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N.° 01/CD/2014

Assunto:  Medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo

Data: 27-03-2014

Tendo em consideragdo o largo periodo temporal que decorreu desde as primeiras orientacdes fixadas pelo
Despacho n.° 104/2009, de 1 de julho e a experiéncia que entretanto foi adquirida nas diversas agdes de
formagao interna e externa, impde-se proceder a sua revisao, pelo que o Conselho Diretivo delibera o seguinte:

| - Medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo - Deveres a
cargo de conservadores e notarios

A Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho veio substituir a Lei n.° 11/2004, de 27 de Margo na regulamentagédo das
medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita, passando a estabelecer igualmente medidas de combate ao financiamento do terrorismo.

Entre as entidades ndo financeiras que, por forca de tal lei, estdo sujeitas ao cumprimento de um conjunto de
deveres no exercicio da respetiva atividade, encontram-se os conservadores de registos e os notarios (artigo 4.°,
alinea f)).

Compete ao Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN), por forca da mesma lei, a fiscalizacdo do
cumprimento dos deveres nela previstos, no que a estes profissionais respeita (artigo 38.°, alinea e)),
competéncia essa que, entre outros poderes, se traduz na regulamentagdo das condi¢des de exercicio, dos
deveres de informagdo e esclarecimento e dos instrumentos, mecanismos e formalidades de aplicagéo,
necessarias ao efetivo cumprimento de tais deveres (artigo 39.°, n.° 1, alinea a)).

Em execucao do referido poder de regulamentagao, considera-se:
1) Operagoes abrangidas

1.1) Em face do disposto na alinea f) do artigo 4.°, os conservadores e 0s notarios estdo sujeitos as obrigacdes
que lhes séo prescritas pela lei referida quando intervenham na titulag&o dos seguintes atos:

a) Compra e venda de bens iméveis, estabelecimentos comerciais e participagdes sociais;

b) Constituicio de sociedades, cooperativas, associa¢des, fundagdes e, em geral, de entidades com estrutura
empresarial ou anéloga;

c) Constituicdo de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, tais como as sociedades civis, as
associagbes sem personalidade juridica, os fundos de investimento, os frusts de direito estrangeiro, quando e
nos termos em que forem reconhecidos pelo direito interno, os condominios de imdveis em propriedade
horizontal ou as herangas jacentes;
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d) Atos ou negocios juridicos relativos & exploragdo ou gestdo das entidades referidas nas alineas anteriores,
designadamente, entre outros, os aumentos de capital, as fusdes ou as cisdes.

1.2) Os oficiais do registo e notariado e os trabalhadores dos notérios que, nos termos da lei, designadamente
no exercicio de competéncias proprias, delegadas ou autorizadas, pratiquem os atos referidos no nimero
anterior estio igualmente sujeitos as obrigagdes impostas aos conservadores pela Lei n.° 25/2008.

2) Dever de identificagéo

2.1) O dever de identificagao regulado nos artigos 7.° e 8.° deve ser exercido nas situagdes previstas nas alineas
b) a d) do n.° 1 do artigo 7.°, designadamente:

a) Quando se efetue uma transagao (na acegao prevista no n.° 3 do artigo 2.°) através de uma operagéo ou de
varias operacdes relacionadas entre si, de montante igual ou superior a € 15 000;

b) Independentemente do valor das operagbes, quando se suspeite que estdo relacionadas com o crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo;

¢) Quando haja duvidas quanto a veracidade ou adequag&do dos dados de identificagcdo dos intervenientes nos
atos.

2.2) A verificagdo da identidade dos intervenientes nos atos, que atuem por si ou em representacéo, deve ser
efetuada com base em documento com as caracteristicas definidas na al. a) do n.° 3 do artigo 7.°,
designadamente, do qual resulte a respetiva nacionalidade, sendo insuficiente, nestes casos, a verificagdo de
identidade através de abonadores ou por conhecimento pessoal.

2.3) O documento de identificagcdo de pessoa singular a apresentar nas transacdes referidas em 2.1, face aos
requisitos constantes da alinea a) do n.° 3 do artigo 7.°, é o cartdo de cidaddo, o bilhete de identidade ou
documento equivalente, ou ainda o passaporte.

A carta de conducdo ndo constitui documento suficiente para o efeito, ndo obstante ser admitida como
documento de identificagéo na lei notarial.

2.4) Relativamente a verificagdo da identidade do beneficiario efetivo do ato (na acegdo do n.° 5 do artigo 2.°),
exigida pelo n.° 4 do artigo 7.°, deve-se ter em atengao o seguinte:

Relativamente aos atos em que sejam intervenientes pessoas coletivas sujeitas a registo, a identificacdo dos
seus socios ou dos membros dos respetivos 6rgdos, quando nao intervenientes no ato, € a que resulta do
registo, ndo tendo de ser solicitados os documentos de identificagdo dos mesmos, salvo se existirem indicios
sérios de risco de branqueamento ou de financiamento do terrorismo;

2.5) A verificagdo da identidade dos intervenientes no ato, dos respetivos representantes e, quando for o caso,
do beneficiério efetivo deve ter lugar antes da titulagao do ato.
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2.6) O dever de identificagdo ndo é aplicavel quando o interveniente no ato a titular seja uma das entidades
referidas no artigo 11.°.

3) Dever de diligéncia

3.1) O dever de diligéncia previsto no artigo 9.° deve ser observado, sempre que possivel, antes da pratica do
ato:

a) Pela entidade tituladora quando seja efetuado por documento auténtico ou autenticado, ou com
reconhecimento de assinaturas;

b) No momento do registo, nos demais casos.

3.2) Quanto as medidas adequadas para compreensdo da estrutura de propriedade e do controlo dos
intervenientes no ato, previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°:

a) Tratando-se de atos com intervencdo de sociedades comerciais, com exce¢do das sociedades anonimas, a
estrutura da propriedade e de controlo dos intervenientes resulta do registo;

b) Tratando-se de sociedades anénimas e de outras pessoas coletivas de cujo registo ndo deva constar a
estrutura de propriedade ou de controlo, ou de pessoas coletivas ndo sujeitas a registo, deve ser obtida a
informagao prevista na al. a) do n.° 1 do art. 9.° através dos documentos apresentados (ex.: estatutos).

3.3) A obtencdo da informagéo sobre a finalidade e a natureza da relagdo de negécio, prevista na alinea b) do
n.° 1 do artigo 9.° corresponde a que resulta dos elementos essenciais para a titulagéo do negécio.

3.4) As medidas previstas nas alineas c), d) e e) do n.° 1 do artigo 9.° ndo séo aplicaveis a conservadores e a
notarios, pelo facto de terem como pressuposto a existéncia de uma relagdo de negdcio.

3.5) Com ressalva dos casos em que existam suspeitas de branqueamento ou de financiamento ao terrorismo, o
dever de diligéncia néo é aplicavel quando seja interveniente no ato a titular uma das entidades referidas no
artigo 11.°.

4) Dever de recusa

Por forga do artigo 13.°, os conservadores e notérios devem recusar-se a titular o ato se ndo forem fornecidas as
informagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do mesmo artigo.
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5) Dever de conservagéao

O disposto no artigo 14.° cumpre-se pela observancia da lei notarial (artigos 27.° e 46.° do Codigo do Notariado)
e das leis dos registos predial e comercial (artigo 26.° do Cédigo do Registo Predial e artigo 57.° do Codigo do
Registo Comercial).

6) Dever de exame

O cumprimento do dever de exame, previsto no artigo 15.°, deve ser exercido apenas quando existam indicios
fortes da pratica de crime de branqueamento ou de financiamento ao terrorismo e traduz-se na analise pelo
conservador ou notario dos elementos indispensaveis a titulagéo do negacio.

Os resultados do exame devem ser reduzidos a escrito e arquivados pelo periodo minimo de cinco anos, ficando
ao dispor dos servigos competentes do IRN.I.P., em conformidade com o que dispde o n.° 3 do mesmo.

Considera-se equivalente a reducdo a escrito dos resultados do exame o arquivamento da comunicagao
efetuada nos termos do artigo 16.°, quando a esta haja lugar.

7) Dever de comunicagao

Por forga do disposto no artigo 16.°, sempre que os conservadores € os notarios saibam, suspeitem ou tenham
razdes para suspeitar que teve lugar, estd em curso ou foi tentada uma operagéo suscetivel de configurar a
pratica do crime de branqueamento ou de financiamento ao terrorismo, devem informar de imediato:

a)A Unidade de Informagao Financeira da Policia Judicidria mediante o preenchimento do formulario eletrénico
disponivel em https://www.policiajudiciaria.pt/Portal\Web/page/%7B05D39412-A622-466C-82F 8-
3C0D4794F548%7D; e,

b)O Procurador-geral da Republica mediante o envio da comunicagdo para o enderego eletrénico

uai.dciap@par.pt.

O formulario disponivel no enderego referido em a), apds preenchimento, pode ser utilizado na comunicagéo
referida em ).

Os servigos que ainda ndo tenham utilizador registado para as comunicagfes no site da PJ devem solicitar a
criagdo deste para uif.comunicacoes@pj.pt com indicacdo dos seguintes dados (Entidade, NIF/NIPC, Morada,
Telefone, Enderego eletronico e Pessoa a contactar).

8) Dever de abstengao

Diversamente do dever de recusa previsto no artigo 13.°, o qual tem como pressuposto a néo prestagéo de
informagdes solicitadas, o dever de abstencdo da execugdo de um ato, regulado no artigo 17.°, pressupde que


https://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/page/%7B05D39412-A622-466C-82F8-3C0D4794F548%7D
https://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/page/%7B05D39412-A622-466C-82F8-3C0D4794F548%7D
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o0s conservadores (estes apenas no ambito da titulacdo de um ato) e os notarios saibam ou suspeitem que tal ato
esta relacionado com a pratica dos crimes de branqueamento ou de financiamento do terrorismo.

O conservador ou o notario deve informar de imediato o Procurador-Geral da Republica ou a Unidade de
Informagdo Financeira da Policia Judiciaria (através dos enderegos de correio eletrénico uai.dciap@pgr.pt e
uif.comunicacoes@pj.pt) de que se absteve de executar a operagéo, suspensédo essa que se tornard definitiva
por determinacdo do Procurador-Geral da Republica, desde que posteriormente confirmada pelo juiz de
instrugdo criminal no prazo de dois dias Uteis a contar da referida comunicagdo (n.° 2 e 3 do referido artigo
17.9).

Nos casos em que o conservador ou 0 notario considere que a abstencao ndo é possivel ou que, apés consulta
as referidas entidades, pode ser suscetivel de prejudicar a prevencgéo ou a futura investigagao do crime, o ato
pode ser executado, devendo ser fornecidas, de imediato, as mesmas entidades, as informagdes respeitantes ao
mesmo (n.° 4 do mesmo artigo).

9) Dever de colaboragao

Por for¢a do artigo 18.%, os conservadores e os notarios devem prestar prontamente a colaboragéo requerida
pelo Procurador-Geral da Republica, pela Unidade de Informagdo Financeira da Policia Judiciaria, pela
autoridade judiciaria responséavel pelo inquérito e pelo IRN, de acordo com as respetivas competéncias legais,
garantindo o acesso direto as informagdes e apresentando os documentos ou registos solicitados.

10) Dever de segredo

Por forga do artigo 19.°, n.° 1, os conservadores e os notarios, bem como os oficiais de registos e os
trabalhadores ao servigo dos notarios, ndo podem revelar aos intervenientes nos atos ou a terceiros que
efetuaram as comunicacdes legalmente devidas ou que se encontra em curso uma investigacao criminal.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 20.° as informagbes prestadas de boa-fé pelos
conservadores e notarios, no cumprimento dos referidos deveres de comunicagdo, abstencdo e colaboragéo,
néo constituem violagao:

a) Do dever de segredo prescrito aos notarios no artigo 23.%, n.° 1, alinea d) do Estatuto do Notariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de Fevereiro e no artigo 32.° do Cadigo do Notariado;

b) Do dever de sigilo prescrito aos trabalhadores da Administragao Publica.

Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 36.°, se o conservador ou 0 notério tentar dissuadir os
interessados num ato de o realizarem, com fundamento na sua ilegalidade ao abrigo da lei em aprego, tal
comportamento néo constitui violagao do referido dever de segredo.
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11) Dever de controlo

Os conservadores e os notarios asseguram politicas e procedimentos internos de controlo do cumprimento das
obrigacdes previstas na lei em apreco, em conformidade com o artigo 21.°.

12) Dever de formagéo

O IRN deve assegurar a promogdo das agdes de formagdo previstas no artigo 22.°, sem prejuizo da
responsabilidade dos conservadores e notarios na formagao dos respetivos oficiais e trabalhadores.

13) Fiscalizagao do cumprimento dos deveres referidos

No &mbito do seu poder de fiscalizagdo do cumprimento dos deveres previstos na lei em apreco, cabe ao IRN,
para além da ja referida competéncia de regulamentagéo:

a) Fiscalizar o cumprimento pelos conservadores e notarios das disposicdes da Lei 252008 e da sua
regulamentacdo, designadamente a estabelecida no presente e em futuros despachos que venham a ser
proferidos no exercicio do apontado poder de regulamentagéo (alinea b) do n.° 1 do artigo 39.°);

b) Instaurar e instruir os procedimentos contraordenacionais, em caso de violagao de tais disposicdes, aplicando
ou propondo a aplicacdo de sangdes (alinea ¢) do mesmo preceito).

Os conservadores e os notarios podem ser responsabilizados pela pratica das contraordenagdes previstas na lei
(artigos 53.° a 55.°) pelo incumprimento dos deveres que lhes estdo cometidos (artigo 46.°, n.° 1, al. b)), sendo a
negligéncia punivel, embora de forma atenuada (artigo 47.°).

Note-se que, quando a contraordenacao resulte da omissao de um dever, a aplicag@o da sang¢éo e o pagamento
da coima nao dispensam o conservador ou o notario infrator do seu cumprimento, se este ainda for possivel,
podendo estes serem sujeitos a injungdo de cumprirem o dever omitido (artigo 48.°).

14) Indicadores de suspeita

Para auxiliar o cumprimento dos deveres antes enunciados publica-se em anexo a presente deliberacdo uma
lista de indicadores de suspeita de préatica do crime de branqueamento de capitais.
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Il - Medidas de combate ao incumprimento de sang6es financeiras ou comerciais impostas por resolugao
do Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas ou regulamento da Unido Europeia — Deveres a cargo de
conservadores e notarios

Em conex&o com a aplicagéo da referida Lei n.° 25/2008, havera que ter em conta o disposto na Lei n.° 11/2002,
de 16 de Fevereiro, a qual estabelece o regime sancionatério aplicavel a situagdes de incumprimento das
sangdes financeiras ou comerciais impostas por resolu¢do do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou
regulamento da Uni&o Europeia, que determinem restricdes ao estabelecimento ou a manutencdo de relagdes
financeiras ou comerciais com os Estados, outras entidades ou individuos expressamente identificados no
respetivo &mbito subjetivo de incidéncia.

Por forga do artigo 6.° desta lei, a prevencao e repressao das infragbes nela previstas aplicam-se as disposi¢oes
especiais relativas ao branqueamento de capitais.

Assim, tendo em conta o disposto no artigo 3.° da mesma lei, os conservadores e os notarios ficam adstritos ao
cumprimento dos deveres referidos na parte |) desta deliberagéo, decorrentes da aplicagao da Lei n.° 25/2008 -
e, consequentemente, podem ser responsabilizados pelo seu ndo cumprimento, nos termos da mesma lei -,
para efeitos da titulacéo:

a) De atos e negdcios juridicos que sejam objeto de sangdes financeiras ou comerciais decretadas por resolugéo
do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas ou por regulamento da Unido Europeia, nos quais tenha
intervengao pessoa singular ou coletiva identificada na resolug¢do ou regulamento referidos;

b) De atos e negocios juridicos pelos quais uma pessoa singular ou coletiva:

i) Adquira ou aumente a participagdo ou a posicdo de controlo sobre uma pessoa coletiva que se
encontre situada ou registada ou que tenha sido constituida (ainda que irregularmente) em territorio
identificado na resolugdo ou regulamento referidos na alinea anterior, ainda que em contrapartida do
fornecimento de bens corporeos ou incorpéreos, de servigos ou de tecnologias, de capitais, de remisséo
de dividas ou de outros recursos financeiros;

ii) Adquira ou aumente a participagao ou a posigéo de controlo sobre a titularidade de imdvel situado ou
registado em territério identificado na resolugéo ou regulamento referidos na alinea anterior, ainda que
com alguma das contrapartidas referidas em i).

Dever-se-a ter em atengao que o0 n.° 6 do artigo 4.° da mesma lei determina a nulidade dos atos e negdcios
juridicos que sejam praticados em violagdo das sang¢bes impostas pelos mencionados instrumentos juridicos
internacionais.

Para efeitos do cumprimento dos deveres a seu cargo por aplicagdo conjugada das leis referidas, os
conservadores e os notarios devem consultar as listas divulgadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas e pela Unido Europeia contendo a identificagdo de Estados, outras entidades ou individuos sujeitos a
restricdes ao estabelecimento ou a manutengao de relagdes financeiras ou comerciais, as quais se encontram
disponibilizadas nos respetivos sitios Internet, designadamente:

http://www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml e

http://ec.europa.eu/external relations/cfsp/sanctions/list/version4/globalle ctlview.html



http://www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml
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A necessidade de tal consulta mantém-se até que a informagéo constante das referidas listas seja tratada de
forma a que possa ser disponibilizada automaticamente pelos sistemas informaticos, facto cuja ocorréncia sera
oportunamente divulgada.

Il - Orientag0es anteriores

Esta deliberagao revoga o despacho 104/2009.

O Conselho Diretivo

Antonio Luis Pereira Figueiredo

Presidente



