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| - INTRODUCAO

1. A Comissdo de Coordenacéo de Politicas de Prevencéo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (doravante “Comissao de Coordenagdo”) foi criada
pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 1 de outubro (doravante “Resolucdo”),
funcionando na dependéncia do Ministério das Financas.

A mesma tem por missdao acompanhar e coordenar a identificagcao, avaliagdo e resposta aos
riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT) a que Portugal esta
ou venha a estar exposto, contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica e da
eficacia do sistema nacional de combate ao BC/FT.

2. A Comissdo de Coordenacdo é presidida pelo Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais e
a sua composicao € a seguinte:

Ministério das Financas

Ministério da Justica

Procuradoria-Geral da
Republica

Guarda Nacional
Republicana

Banco de Portugal

Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econémica

Servico de Regulagdo e
Inspegdo de Jogos do
Turismo de Portugal, I.P.

Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas

Ministério dos Negécios
Estrangeiros

Ministério da Economia

Secretario-Geral do Sistema
de Seguranga Interna

Policia de Seguranca Publica

Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios

Instituto de Registos e do
Notariado, I. P.

Autoridade Tributéaria e
Aduaneira

Ordem dos Contabilistas
Certificados

Coordenador da delegacao
portuguesa ao GAFI

Ministério da Administragdo
Interna

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca
Social

Policia Judiciaria

Servico de Informacgdes de
Seguranca

Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de
Pensdes
Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da
Construcao, I. P.

Ordem dos Advogados

Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugdo
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3. De acordo com o Plano de Atividades para 2018, a Comissao de Coordenacéo teve como
objetivos principais:

= Dar inicio a atualizacdo da avaliacdo nacional de riscos de BC/FT, incluindo a definicdo da
metodologia e dos instrumentos, procedimentos e mecanismos necessarios a realizagdo da
mesma e a identificagdo e avaliacdo dos riscos de BC/FT especificamente associados as
organizagdes sem fins lucrativos.

» Coordenar/acompanhar as a¢des e medidas necessarias para a correcao das deficiéncias
no sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT identificadas durante o exercicio de
avaliacdo mutua de Portugal pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI).

*  Propor as medidas legislativas, requlamentares e operacionais necessarias para assegurar a
transposicao para o ordenamento juridico nacional do regime da Diretiva que modificaria
a Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevengdo da utilizagao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, caso a mesma viesse a ser aprovada.

»  Definir os procedimentos necessarios a rececao, gestao, analise e/ou difusao:
- dos dados estatisticos a serem reportados a Comissdo pela Unidade de Informacdo
Financeira, pela Direcdo-Geral da Politica de Justica, pela Procuradoria-Geral da Republica
e pelas autoridades setoriais;
- de informacéo relevante para a prevencao e combate ao BC/FT reportada a Comissao
por outras entidades.

= Promover a celebracao de um protocolo de cooperagdo entre as entidades com
competéncias operacionais no dominio da prevencao e combate ao BC/FT, nos termos
previstos no n.° 5 do artigo 124.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

4.  Nos termos do disposto no n.° 8, alinea a), subalinea iii) da Resolu¢do e do n.° 5 do artigo
14.° do Regulamento Interno da Comissao de Coordenacdo, o presente Relatério de Atividades
foi elaborado pelo Comité Executivo.
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Il - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A) Atualizagdo da avaliagdo nacional de riscos de BC/FT, incluindo a definicdo da metodologia
e dos instrumentos, procedimentos e mecanismos necessarios a realizacdo da mesma e a
identificagdo e avaliacdo dos riscos de BC/FT especificamente associados as organizagdes sem
fins lucrativos

Nos termos do n.° 3, alinea b), da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 1 de
outubro (RCM) e dos artigos 8.°, n.° 1e 2, e 145.°, n.° 1, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, a
Comissao de Coordenacdo iniciou em 2018 o processo de revisao da avaliacdo nacional dos
riscos de BC/FT concluida em junho de 2015, devendo este novo exercicio mostrar-se concluido
no decurso de 2019.

Para o efeito, foi constituido — em margo de 2018 e ao abrigo da alinea h) do n.° 4 da RCM —um

Grupo de Trabalho (GT ANR) mandatado para dar execugao aos trabalhos inerentes a tal revisao,

constituido pelas seguintes entidades:

= Comissdo | Presidente do Comité Executivo (Coordenador do Grupo de Trabalho) e
Coordenadora do Secretariado Técnico Permanente

= Ministério dos Negocios Estrangeiros | Direcdo-Geral de Politica Externa

= Ministério das Financas | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relacdes
Internacionais

= Ministério da Justica | Gabinete da Ministra e Direcdo-Geral da Politica de Justica

=  Ministério da Economia | Secretaria-Geral

* Ministério da Administracdo Interna

* Procuradoria-Geral da Republica | Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal

= Policia Judiciria

= Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna | Unidade de Coordenacdo
Antiterrorismo

» Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

» Servigo de Informagdes de Segurancga

* Unidade de Informacdo Financeira

» Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica

= Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes

» Autoridade Tributaria e Aduaneira

» Banco de Portugal

» Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios

» Inspegdo-Geral de Finangas

» Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
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» [nstituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcédo

» |nstituto dos Registos e Notariado

*= Ordem dos Advogados

» Ordem dos Contabilistas Certificados

» Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

» Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo

» Servigo de Regulagdo e Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal

Em execugdo da estruturacdo e planificagao dos trabalhos definidos pelo GT ANR (vd. infra
informacéo sobre a atividade do Grupo de Trabalho sobre a Avaliagdo Nacional de Riscos), foi
dado inicio ao exercicio em causa, com especial destaque para (i) a concecdo/elaboracao do
modelo de avaliagdo e da correspondente informacdo de suporte e (i) a interagdo com as
diversas entidades envolvidas neste processo avaliativo, tendo em vista a execucao dos
procedimentos necessarios a identificacdo, anélise e avaliagdo dos riscos em apreco.

B) Coordenagdo/acompanhamento das a¢Ges e medidas necessarias para a corre¢do das
deficiéncias no sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT identificadas durante o
exercicio de avaliagdo mitua de Portugal pelo GAFI.

Acompanhamento da operacionalizagdo do registo central do beneficiario efetivo. Foi dado
inicio ao mapeamento das Organizacdes Sem Fins Lucrativos (OSFL) que concorrem para o
universo funcional delimitado pelos padrées e recomenda¢des do GAFI. Iniciou-se a
inventariagdo das necessidades de informagdo quantitativa que permitam corrigir as deficiéncias
transversais e recorrentemente relacionadas com a auséncia de dados estatisticos (vd. infra
ponto D)).

C) Apresentagdo de propostas das medidas legislativas, regulamentares e operacionais
necessarias para assegurar a transposi¢do para o ordenamento juridico nacional do regime da
Diretiva (UE) n.° 2018/843, que altera a Diretiva (UE) n.° 2015/849

Por solicitagdo do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em julho de 2018, ficou a
Comissdo de Coordenagdo incumbida de assegurar a apresentacdao de um anteprojeto de
diploma de transposicdo da Diretiva (UE) 2018/843. No intuito de executar o solicitado, o
Secretariado Técnico Permanente (STP) coordenou e preparou, juntamente com as entidades
competentes para o efeito, propostas de transposicao para apreciacao e deliberagdo do Comité
Executivo, o que culminou com a aprovacao do anteprojeto por este 6rgdao em dezembro de
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2018. Este documento devera ainda ser apreciado a aprovado em reunido plenaria da Comissdo
de Coordenacéo.

D) Defini¢gao dos procedimentos necessarios a recegdo, gestdo, analise e/ou difusdo dos dados
estatisticos e de outra informagao relevante para a prevengao e combate ao BC/FT

O Comité Executivo mandatou o STP para elaborar um documento definidor dos procedimentos
tendentes a compilacdo, processamento, comunicacdo, analise e divulgacdo dos dados de
natureza estatistica a apresentar pelas entidades por aquele designadas.

E) Promogdo da celebracdo de um protocolo de cooperagdo entre as entidades com
competéncias operacionais no dominio da preven¢do e combate ao BC/FT

O Comité Executivo mandatou o STP para dinamizar a interacao entre autoridades setoriais e
promover a elaboracao de um protocolo de cooperacao, ao abrigo do art. 124.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT, com a finalidade de
estabelecer os principios e regras essenciais a troca de informacdo entre as autoridades.

F) Outras atividades

No decurso do ano de 2018 desenvolveram-se ainda as seguintes atividades:
e Participagdo na equipa de avaliagdo mutua da Republica Popular da China pelo GAFI;
e Participacao ativa no “Proliferation Finance Project Team”, no ambito do GAFI.

[II - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL

Plenario

Durante o ano de 2018, o Plenario da Comissdo de Coordenacao efetuou 2 reunides (marco e
outubro), tendo a revisdo da avaliagdo nacional de riscos de BC/FT e a transposi¢ao da Diretiva
(UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, constituido os temas
centrais das respetivas agendas.

Comité Executivo

Nos termos do n.° 6 da Resolucdo, o Comité Executivo é composto pelo Coordenador da
delegacdo portuguesa ao GAFI, que preside, e por um representante de cada uma das seguintes
entidades:

» Ministério das Financas;

= Ministério da Justica;
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= Procuradoria-Geral da Republica;

= Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna;

= Unidade de Informacéo Financeira;

» Banco de Portugal;

= Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;

» Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes;

» Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica;

= Ordens profissionais (Ordem dos Advogados, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
Ordem dos Contabilistas Certificados e Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo).

Durante o ano de 2018, o Comité Executivo efetuou dez reunides.

Algumas dessas reunides contaram com a participacao de varios membros da Comissao de
Coordenagao que ndo integram o Comité Executivo, sendo a sua presenca justificada pela
transversalidade das matérias em analise e discussdo, com especial destaque para 0s processos
de revisdo da avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT e de transposicao da referida Diretiva (UE)
2018/843.

Secretariado Técnico Permanente
Em 2018, o STP da Comissao de Coordenacao foi composto:

A) Em regime de dedicagdo exclusiva, por:
= um elemento da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (até final de abril de
2018 e com funcbes de coordenacao);
= um elemento do Ministério das Finangas (com funcdes de coordenagdo a partir de maio
de 2018);
= dois elementos do Banco de Portugal;

B) Em regime de tempo parcial, por:
= um elemento do Ministério das Financas;
= um elemento da Unidade de Informacdo Financeira;
* um elemento do Servigo de Informagdes de Seguranca;
= um elemento da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (a partir de maio de
2018);
» um elemento da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica;
* um elemento do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao.

Verifica-se, assim, que, em 2018, o STP passou a contar com menos um elemento em regime de
dedicacdo exclusiva, tendo o representante da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
passado a colaborar com aquele secretariado apenas a tempo parcial.
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No decurso de 2018, o STP desenvolveu as atividades que, pela sua relevancia, a seguir se
elencam:

A. Ambito Nacional:

= Coordenacao do processo de transposicao e redacao parcial do texto da Diretiva (UE)
n.° 2018/843;

=  Concecao e elaboracdo do modelo de avaliacdo dos riscos nacionais e setoriais de
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da
proliferacao de armas de destruicdo em massa, inspirado no modelo do Banco Mundial
e nas Recomendacdes e documentos orientadores do GAFI, consubstanciado em
modulos autonomos dirigidos a 4 autoridades do setor financeiro e 10 autoridades do
setor ndo financeiro;

» Promocdo de reuniGes com as autoridades setoriais (setor financeiro e setor ndo
financeiro) de esclarecimento e sensibilizacdo as diferentes tipologias de informacao e
reporte requeridos pelos instrumentos de suporte ao modelo da ANR;

» Preparacao de um documento, submetido a apreciacdo do Comité Executivo, com o
mapeamento dos dados estatisticos relevantes para o sistema nacional de prevencao e
combate ao BC/FT, tendo em vista suprir as transversais e recorrentes deficiéncias de
informagdo quantitativa que se registam neste dominio (expressamente sinalizadas pelo
GAFI no contexto da avaliagao de Portugal que decorreu em 2016/2017), sugerindo ainda
0s prazos para o cumprimento das obrigaces de reporte e de publicitacao;

» Continuacdo do mapeamento das organiza¢des sem fins lucrativos e preparagdo da
respetiva avaliacao do risco BC/FT;

* |nicio dos primeiros contactos com autoridades com competéncias operacionais, com
vista a enquadrar e sistematizar as suas necessidades de acesso a dados e de informacao
e procurando encontrar solu¢des eficazes e plausiveis que permitam a Comissao de
Coordenacao encontrar a melhor solu¢do para a realizagdo de um protocolo de
cooperacdo, para efeito do disposto no artigo 124° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto;

*  Promogdo de um encontro sobre o tema “Abuso de vulnerabilidades dos beneficiarios
efetivos, inerentes a utilizacdo de pessoas e outros entes coletivos”;

* Promogdo de um encontro sobre o tema “"O desenvolvimento tecnoldgico e os desafios
colocados pelas novas organizaces criminosas”;

» Continuacdo do desenvolvimento e atualizacdo do Portal da Comissdo de Coordenacéo.

» Realizacao de reunides semanais (trinta e sete no total) com a totalidade dos membros,
tendo em vista a preparacdo e coordenacao de todos os trabalhos em curso, em
particular a avaliagdo nacional de riscos e a transposicdo da Diretiva (UE) n.° 2018/843.
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B. Ambito Internacional:

Preparagao e participacao ativa nas discussdes dos grupos de trabalho e nas reunides
plenarias do GAFI (fevereiro, junho e outubro);

Producdo de comentarios a todos os relatérios de avaliacdo do GAFI (num total de cinco) e
a um significativo conjunto de relatérios de avaliagdo dos grupos regionais do tipo-GAFI
(num total de sete), o que se traduz num envolvimento ativo na Rede Global;

Producdo de contributos estruturados no quadro do desenvolvimento de metodologias e
procedimentos internos do GAFI (num total de quatro contributos) atraves do envolvimento
ativo na reflexdo e promocdo de discussao;

Participacdo na reuniao de consulta ao setor privado pelo GAFI, a qual tem como desiderato
auscultar os principais destinatarios das suas Recomendacdes, tendo sido principalmente
subordinada ao tema da relagdo entre o setor financeiro e as organizacbes sem fins
lucrativos;

Preparacao e participacdo ativa na reunido Plenaria do Moneyval - grupo regional do tipo-
GAFI (dezembro), designadamente na discussao dos relatorios de avaliagdo mutua;
Preparacao e participacao ativa na reunido “Workshop de desenvolvimento de formacéao e-
learning relativo aos Standards do GAFI";

Participacdo na equipa de avaliacdo mutua da Federagdo Russa pelo GAFI;

Participacdo na equipa de avaliagdo mutua de Cabo Verde pelo GIABA — grupo regional do
tipo-GAFI.

Grupo de Trabalho sobre a Avaliagdo Nacional de Riscos

Ao longo do ano de 2018, o GT ANR efetuou trés reunides (maio, julho e outubro), tendo o

mesmo deliberado, no essencial:

a)

b)

9)

Estruturar a revisdo da ANR em trés segmentos de analise:

* ameacas e vulnerabilidades setoriais e nacionais de branqueamento de capitais;

» ameacas e vulnerabilidades nacionais de financiamento do terrorismo (FT);

= ameagas e vulnerabilidades nacionais de financiamento da proliferacao de armas de
destruicao em massa (FP);

Desenvolver uma metodologia de avaliacao inspirada em modelos e boas praticas definidos
internacionalmente;

Criar, no seio do GT ANR, dois subgrupos para a avaliacao das ameacas e vulnerabilidades
relacionadas com o FT e com o FP tendo o primeiro subgrupo apresentado um relatorio
preliminar referente as ameagas de BC/FT/FP. O subgrupo de FP elaborou um modelo de
avaliacdo das vulnerabilidades de FP;
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d) Mandatar o STP para a conce¢do do modelo de avaliacdo e a elaboracdo de toda a
informagdo de suporte necessaria a execucao dos trabalhos de revisdo da avaliacao nacional
de riscos de BC/FT.

Lisboa, 31 de janeiro de 2019

Aprovado em reunido da Comissao de Coordenacao
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