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| - INTRODUCAO
O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

O branqueamento de capitais (BC) é um processo que se traduz na transformacéo dos produtos
da atividade criminosa, de modo a ocultar a sua origem e a permitir a sua utilizacdo como se
tivessem origem em fonte legitima. O objetivo do branqueador é, assim, o de disfarcar, de modo
definitivo, a origem ilicita dos proventos gerados pela atividade criminosa, de tal forma que tais
proventos possam vir a ser utilizados como se derivassem de uma atividade legal. Tal objetivo é
conseguido, nomeadamente, atraves da ocultacdo das fontes de rendimento, da mudanca da forma
de tais produtos ou da sua remessa para jurisdicGes onde os mecanismos de prevencao e de combate
ao branqueamento de capitais sejam menos rigorosos.

O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

De acordo com a Convencéo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo, o
financiamento do terrorismo (FT) consiste no fornecimento ou na recolha de fundos, por quaisquer
meios, direta ou indiretamente, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que serédo utilizados,
total ou parcialmente, tendo em vista a pratica de atos terroristas ou de qualquer outro ato destinado
a causar a morte ou ferimentos corporais graves num civil ou em qualquer pessoa que ndo participe
diretamente nas hostilidades numa situacdo de conflito armado, sempre que 0 objetivo desse ato,
devido a sua natureza ou contexto, vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma
organizacdo internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato. De acordo com a
Convencdo, o termo «fundos» compreende os valores de qualquer natureza, tangiveis ou
intangiveis, mdveis ou imoveis, adquiridos por qualquer meio, e 0s documentos ou instrumentos
legais, seja qual for a sua forma, incluindo a eletrénica ou a digital, que atestem a propriedade ou
outros direitos sobre esses bens, incluindo, mas sem que esta enumeracgdo seja exaustiva, créditos
bancarios, cheques de viagem, cheques bancérios, ordens de pagamento, aces, titulos, obrigaces,
saques bancérios e letras de crédito.

AAVALIACAO NACIONAL DE RISCO DE BC/FT

A revisdo das RecomendacBes do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI), em fevereiro de 2012,
determinou uma alteracdo fundamental na perspetiva da luta contra o BC/FT, consagrando uma
abordagem baseada no risco. Assim sendo, os paises devem, em primeiro lugar, identificar, avaliar e
compreender os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que se
encontram expostos, adotando, posteriormente, em conformidade com o0s riscos entretanto
identificados, todas as medidas consideradas adequadas para 0s atenuar.

1) Nestas circunstancias, foi decidido realizar a primeira avaliacdo nacional dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (ANR), ndo sé para colocar Portugal
em inteira conformidade com o0s novos padrdes internacionais de luta contra o BC/FT, mas,
sobretudo, para o dotar - e as suas autoridades - de um instrumento essencial para, mais
eficazmente, utilizar os escassos recursos disponiveis e para poder aplicar medidas preventivas



proporcionais a natureza dos riscos, otimizando dessa forma os seus esforcos. Com efeito, o
objetivo da ANR é o de identificar quais os setores que apresentam riscos potenciais mais elevados
e quais 0s que, porventura, possam apresentar um risco mais baixo, de modo a que seja possivel dar
uma resposta adequada para atenuar ou, eventualmente, eliminar tais riscos.

A identificacdo, avaliacdo e compreensao dos riscos de BC/FT constitui uma parte essencial do
desenvolvimento e da aplicacdo pratica de um regime nacional antibranqueamento de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo. Este regime auxilia as autoridades no estabelecimento de
prioridades e na afetacdo eficiente de recursos, sendo que os resultados da ANR podem também
fornecer informacgGes Uteis as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras
designadas (APNFD), apoiando a realizacdo das suas proprias avaliacdes de risco.

2) O exercicio — abrangendo todos os setores de atividade em que j& existem obrigacfes de
prevencdo de BC/FT, bem como alguns em que se admite possa haver necessidade de ampliar ou
reforcar essas obrigacbes - foi promovido pelo grupo de trabalho constituido na sequéncia do
Despacho n.° 9125/2013, de 1 de julho, do Ministro de Estado e das Financas.

Este Grupo de Trabalho, baseado na Delegacdo Portuguesa ao GAFI gque, com a participacao
permanente dos Ministérios das Finangas e da Justica, das autoridades de supervisdo financeira e da
Unidade de Informacdo Financeira (UIF), tem assegurado, até agora, a coordenacdo do sistema
portugués antibranqueamento de capitais/contra o financiamento do terrorismo (ABC/CFT),
integrou 0s seguintes membros:

a) O Coordenador da Delegacao Portuguesa ao GAFI, que presidiu;

b) Um representante do Ministério das Finangas;

¢) Um representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

d) Um representante do Ministério da Economia e do Emprego, atual Ministério da Economia;

e) Os membros da Delegacdo Portuguesa ao GAFI (que nela representam o Ministério da Justica,
o0 Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliérios, o Instituto de Seguros de
Portugal, atual Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes e a Unidade de
Informacdo Financeira);

f) Um representante da Procuradoria-Geral da Republica;

g) Um representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

h) Um representante da Ordem dos Advogados;

1) Um representante da Camara dos Solicitadores;

J) Um representante da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

k) Um representante da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

I) Um representante do Instituto dos Registos e Notariado, I.P.;

m) Um representante do Instituto da Construcédo e do Imobiliario, I.P,;

n) Um representante do Servico da Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I.P.; e

0) Um representante da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

Além disso, ainda dentro do setor publico, o exercicio contou com a colaboracdo do SIS —
Servico de InformacOes de Seguranca, que elaborou uma caracterizacdo global da ameaca,



abrangendo estratégias de branqueamento de capitais da criminalidade organizada e o
financiamento do terrorismo e da proliferagcéo de armas de destruicdo em massa.

No setor privado, além da colaboracdo das associagdes representativas do setor financeiro,
participaram igualmente associacfes que representam entidades do setor ndo financeiro sujeitas a
obrigacdes de prevencdo do BC/FT. Nesse contexto foram efetuadas consultas escritas iniciais sobre
os fatores de risco nos diferentes setores e, no final do exercicio, sobre as vulnerabilidades neles
identificadas e eventuais medidas a tomar para as eliminar ou atenuar. Foram ainda efetuadas
reunides presenciais com associagdes do setor financeiro.

O Grupo reuniu regularmente em plenario e em subgrupos, tendo sido constituidos os seguintes
seis subgrupos, nos quais participaram sempre um representante da Unidade de Informagéo
Financeira e o coordenador do Grupo:

i) Setor Financeiro — incluindo representantes do Ministério das Finangas, do Banco de Portugal, da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) e da Comissdo do Mercado de
Valores Mobilirios;

ii) Profissdes Juridicas — incluindo representantes do Ministério da Justica, da Procuradoria Geral
da Republica, da Ordem dos Advogados, da Camara dos Solicitadores e do Instituto dos Registos e
Notariado;

iii) Auditores — incluindo representantes do Ministério das Financas, da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

iv) Casinos, Apostas e Lotarias — incluindo representantes do Ministério das Finangas, do
Ministério da Economia e do Servico de Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal;

V) - Bens de Elevado Valor Unitério - incluindo representantes do Ministério das Financas, do
Ministério da Economia, da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica;

vi) - Imobiliario — incluindo representantes do Ministério da Economia, do Instituto da
Construcdo e do Imobiliario e do Instituto dos Registos e Notariado.

Os participantes no Grupo de Trabalho dinamizaram a realizacdo de inquéritos sobre os fatores
de risco, discutiram os dados coligidos, trocaram pontos de vista e acordaram as atividades futuras
do Grupo. O processo de elaboracdo da ANR, longo e abrangente, exigiu um esforgo significativo a
todos os participantes. Partindo dos elementos recolhidos em cada um dos setores abrangidos, que
posteriormente viriam a gerar avaliacBes setoriais, foi construida a ANR. Tratou-se, assim, de um
amplo exercicio desencadeado a nivel governamental e envolvendo todas as entidades do setor
publico com competéncias de supervisdo ou de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
ABC/CFT, bem como as associa¢fes do setor financeiro e um leque significativo de associagdes
representativas das APNFD, demonstrativo do continuado empenhamento de Portugal na prevencéo
e no combate ao BC/FT.

3) O risco pode variar em funcdo de trés fatores: ameaca, vulnerabilidade e consequéncia. Uma
avaliagdo dos riscos de BC/FT é um produto ou processo baseado numa metodologia, que procura
identificar, analisar e compreender riscos de BC/FT e constitui o primeiro passo para lhes responder.



Idealmente, uma avaliacdo dos riscos envolve uma analise de ameacas, vulnerabilidades e
consequéncias.

A metodologia utilizada na ANR seguiu, muito de perto, as Orientacbes do GAFI sobre a
Avaliacdo Nacional de Riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,
publicadas em fevereiro de 2013. Aproveitou igualmente outros textos disponiveis, produzidos por
organizacdes internacionais e pelo GAFI, nomeadamente a Avaliacdo Global da Ameaca de BC/FT,
de julho de 2010. Neste contexto, partindo dos diversos contributos setoriais, desenvolveu-se, entéo,
a avaliacdo nacional.

Para identificacdo dos diversos fatores de risco e das consequentes ameacas, do grau de
probabilidade da sua materializagdo, do impacto da sua ocorréncia e dos mecanismos de controlo
instituidos para reduzir esses fatores, foi possivel, no setor bancario, utilizar os relatérios anuais de
autoavaliacdo e as respostas que sdo periodicamente fornecidas a um questionario sobre BC/FT.
Fora desse setor, foi elaborado um questionario, sobre o mesmo tema - fatores de risco, grau de
probabilidade da sua ocorréncia, impacto dessa mesma ocorréncia e mecanismos de controlo
criados para reduzir esses fatores - dirigido as restantes entidades/associacdes representativas de
entidades sujeitas a obrigagdes de prevencdo do BC/FT. Os dados existentes no setor bancario e 0s
resultados das respostas aos questionarios contribuiram para uma melhor compreensdo da percecao
que as proprias instituicdes supervisionadas/fiscalizadas tém quanto aos riscos intrinsecos que
enfrentam, bem como da percecdo que as associagdes setoriais possuem quanto aos riscos inerentes
a cada especifico setor de atividade. A todos estes elementos, foram agregados, ainda, os dados
detidos pela Unidade de Informacdo Financeira (UIF), bem como pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), de modo a definir mais claramente o quadro das ameacas existentes.

A identificacdo das vulnerabilidades seguiu fundamentalmente 0s mesmos passos.

Ja quanto a analise/avalia¢do dos riscos inerentes a cada instituicdo e a cada setor de atividade e
a construcdo da correspondente matriz de risco, se bem que também tenham sido tomadas em conta
as percecOes das entidades sujeitas e das associagdes setoriais, desempenhou um papel fundamental
a percecdo do supervisor/fiscalizador, fundada, designadamente, na informacdo recolhida em
inspecdes no local ou a distancia e na subsuncdo dessa mesma informacdo a um quadro referencial
comparativo, alicercado numa visédo transversal de conjunto.

A ANR dai resultante, que utiliza como referéncia, no essencial, dados de 2012 e 2013, visa dar
corpo a necessidade de identificacdo, avaliagdo e compreensdo dos riscos de BC/FT existentes em
Portugal, tal como resulta da Recomendacdo 1 do GAFI. A identificacdo de ameacas e

1 Avaliacao dos riscos e utilizagcdo de uma abordagem baseada no risco

Os paises deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo a que estdo expostos, e deveriam adotar medidas, nomeadamente a designacdo de uma autoridade ou
mecanismo para coordenar as acdes de avaliagdo dos riscos, e mobilizar recursos, a fim de assegurar que 0s riscos séo
efetivamente mitigados. Com base nesta avaliacdo, os paises deveriam aplicar uma abordagem baseada no risco de
modo a assegurar que as medidas destinadas a evitar ou a mitigar o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo sdo proporcionais aos riscos identificados. Esta abordagem deveria constituir a base essencial de uma



vulnerabilidades assenta em elementos com razodvel desenvolvimento, constituindo a parte
respeitante a Analise/Avaliagdo, nomeadamente a construgdo das diferentes matrizes de risco, uma
primeira abordagem, com necessaria revisdo a prazo. Em qualquer caso, o trabalho desenvolvido
permite, desde ja, a definicdo de medidas a tomar e respetivas prioridades, com a correspondente
tomada de decisdes que garantam o integral cumprimento das novas Recomendacdes e assegurem a
melhoria da eficacia do sistema portugués ABC/CFT.

O SISTEMA DE PREVENCAO DO BC/FT

O crime de branqueamento encontra-se previsto no artigo 368°-A do Codigo Penal. A construcdo
do tipo penal de branqueamento de capitais tem por referéncia as Convencdes das Nagdes Unidas e
as linhas orientadoras da Diretiva 2005/60/CE, de 26 de outubro, do Parlamento e do Conselho,
com as seguintes particularidades:

- A definicdo dos crimes subjacentes € feita a partir de um duplo critério: um catalogo de crimes
e um critério baseado na moldura penal aplicavel;

- O tipo penal prevé também a incriminacdo do autobranqueamento;

- N&o se encontra prevista a puni¢do do crime de branqueamento praticado por negligéncia;

- N&o foram incluidas como ac¢des tipicas de branqueamento os atos de deter e de adquirir, por si
s0, produtos do crime, quando ndo constituam uma forma de ocultagdo, ficando tais formas de agdo
abrangidas pela previsao do crime de recetagdo - artigo 231° do Cddigo Penal;

- A pena aplicada ao crime de branqueamento ndo pode ser superior ao limite méaximo da pena
mais elevada do crime subjacente, ndo sendo exigida uma condenagdo ou acusacao por esse crime
subjacente;

- No caso de o crime subjacente ter o procedimento dependente de queixa, também o
procedimento pelo crime de branqueamento se encontra dependente de queixa;

- A reparacdo do prejuizo gerado pelo crime subjacente implica a atenuacao da pena aplicavel ao
crime de branqueamento.

O crime de branqueamento encontra-se, assim, tipificado como um crime de mera atividade, com
uma autonomia mitigada face aos crimes subjacentes, que é suposto terem ocorrido para gerar 0S
produtos sujeitos a operagdes de branqueamento.

O crime de financiamento do terrorismo encontra-se previsto no artigo 5.°-A da Lei n.° 52/2003,
de 22 de agosto, seguindo o estatuido na Convencdo Internacional para a Eliminacdo do
Financiamento do Terrorismo, das Nagfes Unidas, e na Decisdo-Quadro n® 2002/475/JAl, do
Conselho, de 13 de junho.

atribuicdo de recursos eficiente no ambito do regime antibranqueamento de capitais e de combate ao financiamento do
terrorismo (ABC/CFT) e da implementacdo de medidas baseadas no risco para todas as Recomendagdes do GAFI. Nos
casos em que 0s paises identifiqguem riscos mais elevados, deveriam assegurar que o seu regime ABC/CFT enfrenta tais
riscos de forma adequada. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais baixos, poderdo decidir permitir, em
determinadas circunstancias, a aplicagdo de medidas simplificadas para algumas da Recomendacdes do GAFI. Os
paises deveriam obrigar as instituicoes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas a identificar e
avaliar os respetivos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e a adotar medidas eficazes
para os mitigar.



O regime da prevengdo do BC/FT encontra-se atualmente previsto na Lei n.° 25/2008, de 5 de
junho (Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo), transpondo para a ordem
juridica interna as Diretivas n°® 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
outubro, e 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de agosto.

O legislador optou por obrigar as entidades sujeitas a deveres de cuidado e de informacédo a
dirigirem as suas comunicacfes formais de operacOes suspeitas quer a UIF quer a Procuradoria-
Geral da Republica. Os fundamentos desta opgdo residem na circunstancia de a UIF ter carécter
estritamente policial e ser uma unidade de “intelligence”, produzindo relatérios que podem integrar
ou dar origem a inquéritos, mas ndo sdo, por si s, suficientes para fundamentar a aplicacdo de uma
medida de suspensdo de operagfes. A comunicagdo ao Ministério Publico visa assim permitir, em
paralelo com o trabalho da UIF, a recolha de elementos de prova que, em sede de inquérito,
permitam sustentar perante um Juiz a decisdo de suspensdo de operacGes financeiras ou de outra
natureza — o Ministério Publico tem competéncia para proferir uma decisdo proviséria de
suspensdo, mas que tem que ser confirmada por um Juiz.

O n.°4 do artigo 4.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, permite a suspensdo de determinado tipo
de movimentos de conta, quando tal seja necessario para prevenir o branqueamento de capitais. Esta
possibilidade de suspensdo de movimentos, nomeadamente a débito (bloqueio), foi desenvolvida
jurisprudencialmente no sentido de poder ser determinada por um periodo de trés meses, renovavel.

Os intervenientes no procedimento de prevencdo do BC/FT sdo, assim, a Unidade de Informacao
Financeira e 0 Ministério Publico, sem prejuizo da intervencdo de um Juiz de Instrucdo para efeitos
de validacdo ou ndo das medidas de suspensdo provisoria de operacdes. No que se refere a
verificacdo do cumprimento, pelas entidades sujeitas, dos deveres previstos no artigo 6.° da Lei n.°
25/2008, de 5 de junho, bem como nos varios diplomas regulamentares setoriais, acresce também a
intervencdo das autoridades de supervisao e fiscalizacéo.

Unidade de Informacéo Financeira (UIF)

A UIF foi incluida na organica da PJ com o Decreto-Lei n°® 304/2002, de 13 de dezembro e esta
hoje definida, na Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, que aprovou a nova organica desta Policia, como
um servigo da Direcdo Nacional. As suas competéncias estdo descritas no Decreto-Lei n.° 42/20009,
de 12 de fevereiro, encontrando-se também prevista na prdpria lei de prevencéo do BC/FT (Lei n.°
25/2008, de 5 de junho). O enguadramento organico e a estrutura organizacional da UIF estdo
consagrados na Instrucdo Permanente de Servigo n° 6/2010.

Nos termos da lei, a UIF é a autoridade central nacional competente para a recolha, analise e
difuséo da informacdo relativa ao BC/FT. Tem ainda competéncias para o tratamento da informagéo
relativa as infracOes tributarias de maior gravidade, definindo o Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de
abril, as condigdes relativas a troca de informac&o entre a UIF e a Autoridade Tributaria e Aduaneira
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(AT). Para tal, encontra-se sedeado na UIF o Grupo Permanente de Ligagdo (GPL), 6rgdo
constituido por representantes da Policia Judiciéria e da AT.

Em matéria de cooperacdo, a UIF desenvolve as suas competéncias, no plano nacional, com as
entidades que tém responsabilidades no sistema de prevencdo do BC/FT e, no plano internacional,
com as suas congéneres e com outras estruturas similares. Nos termos da referida Lei n.° 25/2008,
de 5 de junho, para o desempenho das suas atribui¢des de prevencdo do BC/FT, a UIF tem acesso
em tempo Util a informacéo financeira, administrativa, judicial e policial. No que concerne a difusao
de dados estatisticos, cabe a UIF preparar e manter atualizados dados estatisticos relativos ao
ndmero de transacGes suspeitas comunicadas e ao encaminhamento e resultado de tais
comunicagfes. A UIF encontra-se sujeita ao principio da confidencialidade, no que respeita a
difusdo da informacdo. O nimero de comunicagdes de operagdes suspeitas enviadas a UIF tem
vindo a aumentar. No setor financeiro, considerando os anos de 2012 e 2013, o nimero de
comunicacdes foi, respetivamente, de 2020 e 2400. No setor ndo financeiro, tem-se também
verificado um aumento nas comunicacles recebidas. Neste setor, a UIF recebe ainda muita
informacdo ndo individualizada, nomeadamente dados reportados em massa.

O Ministério Publico

No ambito da prevencdo do BC/FT, o departamento competente da Procuradoria-Geral da
Republica é o Departamento Central de Investigagdo e Acdo Penal (DCIAP), que atua por
competéncia delegada pelo Procurador-Geral da Republica. No DCIAP, uma vez recebida uma
comunicagdo com origem em entidade sujeita a deveres de prevencdo de BC/FT, é feita uma anélise
do seu teor, que é registada como procedimento de prevencao, podendo ser pedidos esclarecimentos
adicionais as entidades sujeitas, além de ser solicitada a informacdo a produzir pela UIF. Os
procedimentos de prevencdo podem dar origem a inquérito, mesmo que ndo tenha havido suspenséao
de operacdes, ou podem os documentos obtidos no seu &mbito ser juntos a inquéritos ja instaurados.
Ao longo do ano de 2013 foram proferidas 39 decisdes de suspensdo de operacOes, todas
judicialmente confirmadas, além dos novos inquéritos instaurados e da informagdo remetida a
inquéritos ja pendentes.

As Autoridades de Supervisdo e de Fiscalizacdo

A prevencdo do BC/FT envolve igualmente a atuacdo das autoridades de supervisdo do setor
financeiro e de fiscalizagdo do setor nédo financeiro identificadas no artigo 38.° da Lei n.° 25/2008,
de 5 de junho. Compete a estas autoridades, no essencial, verificar se as entidades financeiras e ndo
financeiras (entidades sujeitas) ddo cumprimento ao conjunto de deveres previstos no artigo 6.° da
referida Lei e nos varios diplomas regulamentares setoriais.

Nos termos do artigo 38.° da citada Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, as autoridades competentes
para a verificagdo do cumprimento, pelas entidades sujeitas, do quadro normativo em vigor séo, no
caso das entidades financeiras, nos servicos financeiros relacionados com matérias sujeitas a
respetiva esfera de intervencdo de supervisdo, o Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios e a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, além do
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Ministério das Financgas relativamente a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica. No
caso das entidades ndo financeiras, o numero de autoridades de fiscalizagdo é maior. Assim, a
verificagdo do cumprimento das obrigacdes de prevencdo do BC/FT cabe, em relacdo a
concessionarios de exploragdo de jogo em casinos e a entidades pagadoras de prémios de apostas ou
lotarias, ao Servigo de Inspegdo de Jogos do Turismo de Portugal. No caso das entidades que
exercam atividades de mediacdo imobilidria e de compra e revenda de imdveis e das entidades
construtoras que procedam a venda direta de imoveis, ao Instituto da Construcdo e do Imobiliario
(InCl). Por sua vez, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) fiscaliza os
comerciantes que transacionem bens cujo pagamento seja efetuado em numerario, em montante
igual ou superior a €15.000,00 e, quando outra autoridade ndo seja competente, os auditores
externos, os consultores fiscais, os prestadores de servicos a sociedades, a outras pessoas coletivas
ou a centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, e os outros profissionais
independentes. Os Advogados, Revisores Oficiais de Contas e Técnicos Oficiais de Contas veem o
cumprimento das suas obrigacOes fiscalizadas pelas respetivas Ordens profissionais, 0s
Solicitadores, pela respetiva Camara, e, finalmente, os notarios e conservadores de registos pelo
Instituto dos Registos e Notariado (IRN).
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Il - AMEACAS
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Uma das principais ameacas atuais ao Estado de Direito, ndo sé pela capacidade de infiltracéo,
erosdo e subversdo das estruturas politicas, economicas, financeiras e sociais que demonstram, mas
também pela sofisticacdo, inteligéncia e adaptabilidade ao meio e a mudanca das suas proprias
estruturas, sao as organizagdes criminosas transnacionais. Na verdade, estas organiza¢es tém uma
grande capacidade para identificar vulnerabilidades, criando oportunidades e gerando novos modos
de atuacdo na prossecucéo das suas atividades criminosas diretas e no branqueamento dos produtos
ilicitamente obtidos. Ao longo das ultimas décadas, aquelas organiza¢des evoluiram, tirando partido
das oportunidades oferecidas pelas reconfiguracdes geoestratégicas globais, pela globalizacdo da
economia e dos sistemas financeiros e pela revolucdo tecnoldgica. E, ndo obstante algumas
diferencas relativamente a formas de organizacdo e atuacdo, as organizagdes criminosas
transnacionais tém um objetivo comum — maximizar o lucro e minimizar o risco.

Alguns fatores sdo agora decisivos no desenvolvimento da sua atividade:

- A adaptacdo aos modelos econémicos da globalizagdo: as organizagbes criminosas
transnacionais afastaram-se do modelo classico, de tipo familiar e de atuag&o local e assumiram um
modelo empresarial e uma vocagédo global, semelhante a uma empresa multinacional, procurando
minimizar e conter riscos, quer no transporte de produtos ilicitos quer nos processos de
branqueamento de capitais, através da representacdo informal em inumeros paises e da
subcontratacdo de redes de apoio logistico autoctones;

- A incorporacdo do progresso tecnoldgico, que € especialmente relevante no branqueamento de
capitais, onde a auséncia de Estados e jurisdigdes em ambiente web esta a servir para criar novos e
engenhosos mecanismos de circulacdo de fundos ilicitos (v.g., métodos de pagamento alternativos
e/ou divisas digitais), tornados atrativos pelo grau de anonimato inerente. Por outro lado, a
transferéncia da atividade humana para o ambiente web acarreta uma transferéncia da atividade
criminosa para 0 mesmo meio: a deep web constitui-se, assim, como um espaco em expansao (de
compra e venda de bens ilicitos) e a cibercriminalidade organizada, visando especialmente o setor
bancario, mas também empresas e cidaddos, € uma ameaca cada vez mais central no conjunto das
preocupacoes dos Estados;

- Arbitragem legislativa: o carater transnacional destas organizacfes permite identificar
vantagens em cada um dos territérios onde operam e constitui um desafio acrescido a acdo das
autoridades em cada pais. Para minimizar riscos, uma estrutura pode estar sedeada num pais,
desenvolver as suas atividades criminosas diretas noutros e proceder ao branqueamento dos
produtos do crime ainda noutros, explorando ndo s6 as vantagens decorrentes de diferentes quadros
legislativos, mas também os préprios limites de atuacdo das autoridades, delimitados por fronteiras
geogréficas. Em relacdo ao BC, cujo controlo, investigagdo e combate permanece de algum modo
relacionado com o crime subjacente, a distancia (também geogréafica) colocada entre os capitais

13



ilicitos e os crimes que Ihes deram origem concorre para uma acrescida dificuldade em identificar a
sua proveniéncia ilicita e o seu beneficiario final,

- A transformacdo de vulnerabilidades em oportunidades: a otimizacdo de mecanismos mais
favoraveis oferecidos por cada Estado (de competitividade econémica, de enquadramento fiscal ou
de natureza financeira, v.g., sigilo bancario) e a identificacdo de agentes, nos setores publico e
privado, com posicdes e acessos relevantes, que possam ser aliciados ou corrompidos, constituem
caracteristicas fundamentais da estratégia das organiza¢fes criminosas transnacionais;

- A exploracdo de oportunidades geradas pela atividade econdmica: as organizagdes criminosas
transnacionais estdo intensamente envolvidas na atividade econdémica, dela dependendo para criar
uma aparéncia de legitimidade para os ganhos provenientes das suas atividades. Dependéncia que
estd a ganhar uma nova dimenséo quanto ao BC, ja que, além dos setores ditos tradicionais na fase
de integracdo — em particular, imobiliario, turismo e restauracdo —, se assiste a uma crescente
tendéncia para investir os produtos do crime noutras areas geradoras de lucro. Ora, se num primeiro
momento a injecdo de fluxos financeiros nas economias aparenta beneficiar a criacdo de emprego, o
crescimento e a sua prépria dinamizacdo, o facto é que a integracdo de capitais pode, a prazo, vir a
traduzir-se numa posicdo dominante das organizacfes criminosas nos setores visados ou mesmo
numa importacédo das atividades criminosas diretas que lhes deram origem;

- Mas mesmo neste contexto, de atividades aparentemente legitimas, as organiza¢fes criminosas
transnacionais ndo s6 atuam em protecdo e ocultacdo dos seus investimentos (em regra precedidos
de operacdes de BC), mas também desenvolvem préaticas de continuidade criminosa, hormalmente
de natureza fiscal, de corrupcdo e de fraude financeira. A fraude fiscal reveste, alias, uma dupla
fungdo: maximizar os ganhos dessas atividades e encaminhar os ganhos para “portas de saida”, de
forma a aproximar os fundos dos patriménios pessoais dos chefes das organizacfes e mesmo de
novos investimentos em criminalidade tradicional (v.g., tréfico de droga, de armas e contrabando).
Para o efeito, recorrem, com frequéncia, a esquemas de triangulacdo (empresa operacional, entidade
de faturacdo, entidade detentora de conta bancéria), procurando conduzir os fundos para sistemas
financeiros offshore.

Acresce que, além das organizacGes criminosas internacionais, a ameacga externa esta muitas
vezes relacionada com praticas de corrupg¢do. A vulnerabilidade que aqui se pode detetar reside no
crescimento e expansdo do sistema financeiro nacional. Assim, fluxos financeiros de corrupgdo em
paises terceiros, interna ou no comércio internacional, encontram caminhos de circulacdo e de
integracdo no sistema financeiro e na economia nacional, em sentido inverso do circuito de fundos
da corrupcdo nacional, que procuram internacionalizacdo e mecanismos de ocultacdo em centros
offshore distantes ou de grande complexidade. Nao sendo estes fluxos qualificaveis necessariamente
como de criminalidade organizada, serdo, no entanto, numa estimativa face a repercussdo
econdmica visivel a nivel global, superiores a proveitos oriundos de formas tradicionais de
criminalidade organizada.

Ora, enquanto fronteira externa da Europa e membro da Unido Europeia (UE) e da zona euro,
beneficiando das vantagens oferecidas pela livre circulagdo de pessoas e capitais, dispondo de
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estabilidade politica e de instituicdes solidas e, apesar da conjuntura, de um espago economico-
financeiro competitivo, Portugal ndo ser4d imune a ameaga das organizagbes criminosas
transnacionais. Além destas, 0 nosso pais apresenta um conjunto relevante de caracteristicas
suscetiveis de ser exploradas por essas organizacfes, nomeadamente:

- Um sistema financeiro agil, moderno e dindmico, assente em plataformas tecnologicas
sofisticadas, com multiplos interfaces com os seus clientes, em que, todavia, a pressdo dos objetivos
pode levar a descurar mecanismos de diligéncia devida e de cumprimento das obrigacdes;

- O pendor turistico de algumas regides e a inerente elevada circulacdo de pessoas e de capitais;

- O facto de a Zona Franca da Madeira desenvolver a sua atividade em conformidade com regras
da UE, da OCDE e da OMC, o que, paradoxalmente, a pode tornar apelativa numa estratégia de
diversificacdo de investimentos e de minimizacao de riscos das organizagdes criminosas;

- A desburocratizagéo e simplificacdo de diversos processos;

- Os mecanismos legislativos em favor da competitividade e do empreendedorismo econdémico,
com a consequente reducdo de custos de contexto e de encargos administrativos para as empresas,
fomentando a constituicdo de sociedades;

- Diversos programas de incentivo ao investimento;

- Facilidade linguistica em relacdo a América do Sul e a alguns paises Africanos e atracao
europeia e fiscal para paises Asiaticos;

- Uma maior vulnerabilidade, criada pela conjuntura econémica e financeira, de resistir a entrada
de capitais de origem ilicita, face a incapacidade de obtencdo de financiamento por parte dos
agentes econdmicos para sustentar a sua atividade.

Nestas circunstancias, Portugal ndo esta isento do risco de se enquadrar em estratégias de
algumas organizag6es criminosas transnacionais, tendo sido detetadas algumas situacoes de:

- Atividades criminosas diretas, ainda que protagonizadas por organizagbes menores, uma vez
que o mercado nacional € pouco significativo relativamente a outros paises europeus;

- Recurso ao territorio nacional como pais de transito para o mercado europeu, sustentado em
redes de apoio logistico para transporte e circulacdo de produtos;

- Utilizacdo de Portugal como espaco de recuo de individuos associados a criminalidade
organizada, quando a pressdo securitaria nos seus paises de origem se torna mais intensa;

- Recurso ao espaco econdmico-financeiro nacional para circulacdo e/ou integracdo de capitais
ilicitos;

- Utilizacdo do territério nacional como plataforma, sendo final, pelo menos de transicdo
(nomeadamente via sistemas informais de remessas e utilizacdo intensiva de meios informéticos)
para fundos resultantes de ilicitos financeiros (v.g., fraudes com instrumentos de crédito forjados,
fraudes tipo “social engineering” ou esquemas tipo “Ponzi”/piramide), que aparecem muitas vezes
relacionados com organizagdes criminosas da América do Sul e Asiéticas.

Tradicionalmente, algumas organizacGes associadas a determinadas nacionalidades revelam uma

preferéncia clara pelo repatriamento de capitais, situando a ameaca ao nivel da circulagdo, enquanto
outras desenvolvem efetivas estratégias de integracdo de capitais.
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Tipos Criminais com maior risco de BC

A identificagdo de ameacas aqui efetuada incidiu sobre os dados estatisticos disponiveis de
criminalidade em geral e sobre os casos em que, ap6s a analise realizada, se confirmaram as
suspeitas que ditaram a comunicacdo, a UIF e ao DCIAP, por parte das entidades sujeitas a
obrigacGes de prevencdo de BC/FT, de determinadas operacGes. A determinacdo da infracdo
subjacente resulta, na maioria dos casos, da informacdo policial e judicial recolhida acerca dos
intervenientes nas operagdes suspeitas comunicadas. Foram igualmente tidos em conta os dados
relativos aos potenciais crimes subjacentes ao BC, registados pelo Ministério Pablico e também
pela Policia Judiciéria. Todos estes dados, bem como os respeitantes a cada uma das ameacgas em
concreto, sdo relativos aos anos em analise, isto é a 2012 e 2013.

As estatisticas revelam que, em 2012, deram entrada no Ministério Publico 82 processos de BC,
tendo havido, nesse mesmo ano, acusacao em 7 processos e tendo sido arquivados 8. J& no ano de
2013, entraram 97 processos, houve acusacdo em 15 e foram arquivados 4. Por outro lado, as
mesmas estatisticas mostram que, em 2012, houve 19 condenagdes, tendo havido 36 em 2013.

Os crimes contra a propriedade (roubo, furto qualificado e abuso de confianca) sdo os que
apresentam o maior nimero de processos-crime registados nos anos considerados. A percentagem
deste tipo de crimes no total das operagdes suspeitas confirmadas ndo é, porém, de todo
significativa, cifrando-se em apenas cerca de 2% dessas confirmacoes.

O numero de inquéritos registados no dominio da criminalidade informatica (burla informatica)
foi significativo. No que a analise de comunicacgdes respeita, no ambito da prevencao, cerca de 6%
das comunicacges cuja suspeita foi confirmada, tém relacdo com este tipo de criminalidade.

O tréafico de estupefacientes, por seu turno, continua a ser uma das principais atividades ilicitas
desenvolvidas por grupos e organizagbes criminosas transnacionais e transcontinentais,
aproveitando as mudltiplas vantagens oferecidas pela globalizacdo social e econdmica e pelas
modernas tecnologias comunicacionais. Foram validadas, como operagfes que poderdo estar
relacionadas com este tipo de infracdo subjacente, cerca de 8% das comunicacGes em que a suspeita
se confirmou.

No que respeita ao regime de prevencao, os crimes tributarios constituem o tipo de criminalidade
subjacente mais detetada quando da andlise das comunicacfes suspeitas. Cerca de 60% das
operacgdes em que a comunicacao da suspeita se confirmou estdo relacionadas com estes crimes.

Quanto ao crime de contrabando, ndo foram detetadas, na analise das comunicacgdes suspeitas
feitas a UIF, situacdes relacionadas com este tipo de crime. Ha, porém, no @mbito do DCIAP,
algumas situacGes relacionadas com fundos suspeitos de serem originados neste tipo de crime.

Ja em relacdo a burlas qualificadas, as comunicagdes recebidas no ambito da prevengédo do BC,
revelam cerca de 8% com relagbes com este crime subjacente. Relativamente aos fundos com
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origem em crimes de burla, importa realcar a significativa relevancia dos crimes cometidos no
estrangeiro, cujos proveitos sdo feitos circular ou procurados justificar em Portugal. Realgam-se
ainda os fundos com origem em crimes de burla cometidos atraves de plataformas na Internet,
sejam esquemas tipo piramide, sejam casos do tipo “social engineering”, em que ha ofendidos em
Portugal e no estrangeiro, tendo-se verificado uma atragdo pela domiciliagdo de contas de proveitos
destes esquemas junto de bancos em territorio nacional.

A corrupcéo €, por definicdo, um tipico crime subjacente ao branqueamento de capitais. No que
concerne a analise das comunicacGes na prevencdo do BC, apenas 3% do total das operacbes
confirmadas apresentam alguma relagdo com este crime. Por outro lado, a nivel internacional, foram
registados, ao longo de 2013, dois casos de bloqueio de fundos de ex-funciondrios estrangeiros
suspeitos de corrupcdo. J& quanto ao crime de peculato, ndo foram detetadas, no &mbito da analise
das comunicagOes suspeitas dos anos 2012 e 2013, relagdes de BC com este crime subjacente.

Em relacdo a contrafacdo, ndo foram detetadas ligacdes, nas comunicacdes de operacdes
suspeitas confirmadas, com este crime, embora se possa admitir que alguns destes casos se possam
reconduzir a fraudes fiscais.

Finalmente, dos outros tipos de crime, que, em abstrato, podem ser considerados uma ameaga em
termos de BC, registam-se o auxilio a imigracéo ilegal, o trafico e viciacdo de veiculos, os crimes
contra as pessoas (homicidio e ilicitos de natureza sexual), o trafico de espécies protegidas, a
criminalidade relacionada com a atividade desportiva, o trafico de pessoas e o abuso de informacéo
privilegiada e manipulacdo de mercado.

Métodos de BC de maior risco

Além dos tipos de operagdes comunicadas, dos motivos da comunicacdo e dos setores de origem
das mesmas, convira referir alguns métodos, de maior risco, mais frequentemente associados ao BC
e que, nalguns casos, constituem igualmente um sério obstaculo a recolha de informacéo:

- OperacGes em numerario, sobretudo as efetuadas em instituicdes de pagamento;
- Carrossel do IVA no dominio da fraude fiscal,

- Utilizacdo de contas de particulares para passagens de dinheiro;

- Utilizacdo da banca eletronica;

- Contas abertas por néo residentes, sobretudo em zonas de fronteira;

- Contas abertas em representacéo de clientes (zona franca da Madeira);

- Utilizacdo de sucursais de instituicdes de crédito em centros offshore.

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS TRANSFRONTEIRAS
No dmbito do BC de origem externa assumem relevancia fundos eventualmente provenientes de
corrupgdo ocorrida em paises terceiros. A perseguicdo desses fundos tem, no entanto, sentido

particulares dificuldades. Em primeiro lugar, por auséncia de persegui¢do criminal em alguns dos
paises da alegada pratica do crime. Em segundo lugar, por auséncia de interlocutores em muitos
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desses paises ou por inoperancia de estruturas existentes com vocacdo para a perseguicdo da
corrupgdo e para a prevencdo do BC. Em terceiro lugar, pela amélgama de fundos de diversas
origens, eventualmente licitas e ilicitas, que se combinam sob as mesmas estruturas de ocultacéo,
com a montagem de esquemas de justificacdo (v.g., investimentos a realizar em Portugal ou na
Europa). Além disso, tém também significado os crimes de burla, incluindo «phishing», cometidos
no estrangeiro e em que ha tentativa de branquear os produtos em Portugal.

Os dados existentes na UIF permitem identificar paises onde ocorreram operacoes
transnacionais, reveladas no ambito de comunicacdes de operagdes suspeitas confirmadas. Trata-se,
na sua maioria, de paises com quem Portugal tem importantes relagdes econémicas e financeiras e
em relagdo aos quais existem também fluxos migratorios significativos. De todos 0s casos suspeitos
comunicados & UIF e que vieram a ser confirmados, 45% sao casos transnacionais.

FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Em relacdo ao financiamento do terrorismo e considerando a matriz referente as tipologias
tradicionais dessa ameaca (anarquista, separatista, revolucionaria e islamista), a avaliacdo
correspondente ao maior nivel de impacto impende sobre este Gltimo tipo. A referida avaliacdo é
justificada por fatores identitarios, historicos e politicos, designadamente a referéncia judaico-cristd
e “ocidental”, a ligacdo histdérica ao al-Andaluz e a insercdo do nosso pais em organizagdes
internacionais, nomeadamente na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na UE, a
que acresce o facto de se encontrarem instalados em territério nacional entidades conexas com
Estados e organizacdes considerados alvos prioritarios das organizagdes terroristas islamistas
transnacionais.

TENDENCIAS/TIPOS EMERGENTES COM MAIOR RISCO DE BC/FT

Além da continuacdo da tendéncia de risco elevado no crime subjacente fraude fiscal, prevé-se
também um aumento no crime subjacente burla, nomeadamente no método de “piramide”, “bolha”
ou “marketing multinivel”. Na fraude fiscal, na forma do conhecido método do “carrossel do IVA”,
prevé-se a introducdo de um numero cada vez maior de operadores ficticios no circuito das
eventuais transagdes realizadas, assumindo estas métodos cada vez mais sofisticados, suportadas em
plataformas na internet. Uma outra tendéncia a assinalar diz respeito ao aumento do “jogo na
internet” € ao0s “casinos virtuais”.
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111 - VULNERABILIDADES

SETOR FINANCEIRO

A conjuntura economica e financeira dos Ultimos anos gerou situacdes diversas de insuficiéncia
de liquidez no setor financeiro. Neste contexto, sabendo-se que um método privilegiado de proceder
ao BC se baseia no recurso ao setor financeiro, a atual pressdo exercida sobre diversas instituicbes
bancéarias, carentes de um maior nivel de liquidez, aumenta necessariamente o risco de
abrandamento dos procedimentos de identificacdo, indispensdveis para apurar a legalidade e
legitimidade dos fundos aplicados por clientes/investidores.

Algumas instituicdes em situagdes de maior debilidade financeira tornam-se bastante permeéaveis
a entrada de novos acionistas que permitam, através de significativas entradas de capital, ajudar a
combater a dificil situacdo em que se encontram. Esta conjuntura pode revelar-se assaz atrativa, no
quadro das estratégias de BC de organizacbes criminosas, na medida em que lhes pode
inclusivamente permitir exercer um certo nivel de controlo da propria instituicdo financeira objeto
da entrada de capital. Por outro lado, a crescente adaptabilidade das organizacdes criminosas aos
mecanismos de combate ao BC, a sua sofisticacdo e diversificacdo de recursos, estratégias e modi
operandi, sdo fatores que concorrem para criar uma aparéncia de legitimidade aos fluxos
financeiros que movimentam, facilitando a sua introdu¢do no sistema financeiro nacional sem
qualquer relacdo aparente com o ilicito de origem.

A isto acresce ndo ser possivel igualmente ignorar o aumento do risco que uma politica de
concessao de crédito bancario fortemente restritiva tem provocado nos demais agentes econdémicos,
forcados a encontrar modelos de financiamento alternativos, utilizando critérios porventura menos
exigentes e mais vulneraveis a entrada de capitais de origem ilicita. Tudo isto, conjugado com o
elevado nivel tecnoldgico inerente ao sistema financeiro nacional, com uma significativa utilizacdo
da Internet, uma sofisticada rede Multibanco, sistemas de banca online e 0 acesso generalizado aos
meios de pagamento eletrénico, agrava o risco de utilizacdo da plataforma digital existente e do
ciberespaco no apoio logistico e operacional para a conducdo de ilicitos financeiros diversos e
aumentam eventuais vulnerabilidades existentes.

Na generalidade, foram identificadas como principais vulnerabilidades as relacionadas com:

- Atitularidade do capital;

- A necessidade de financiamento;

- A organizagao interna das entidades sujeitas;
- Os recursos humanos;

- Os recursos tecnolégicos;

- O tipo de produtos comercializados;

- Os meios de distribuicao;

- Aclientela;

- A presséo comercial/incentivos as vendas;
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- O impacto das normas internacionais na legislacdo nacional, tornando o processo legislativo
especialmente complexo e dificil;

- As limitacOes inerentes a jurisdicdo territorial, para fazer face a operagdes transfronteiricas e a
InstituicOes Financeiras (IF) com uma presenca global.

SETOR NAO FINANCEIRO

O setor ndo financeiro é um setor muito fragmentado, onde existe uma extraordinaria diversidade
de entidades sujeitas. As vulnerabilidades ai identificadas revelam, assim, uma enorme
multiplicidade, desde o jogo online a aquisicdo de bens de elevado valor unitario, incluindo bens
imdveis, em que a transacdo se efetua, no todo ou em parte, em numerario, passando pelo
desconhecimento de beneficiarios efetivos de entes coletivos, pela inexisténcia de exigéncia de
contabilidade organizada e pela gestdo de contas de clientes.
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IV - ANALISE
METODOLOGIA E MATRIZ DE ANALISE

Apos a identificacdo de ameacas e vulnerabilidades, regista-se a afericdo dos seus graus de
probabilidade e de impacto, recorrendo-se a uma escala de trés niveis: probabilidade/impacto
elevados, probabilidade/impacto médios e probabilidade/impacto reduzidos. Para este efeito,
considerou-se como:

PROBABILIDADE: a suscetibilidade de materializacdo da vulnerabilidade;

IMPACTO: a consequéncia da materializagdo da vulnerabilidade.

Tendo em vista a valoracdo final do risco emergente da combinagéo entre probabilidade e
impacto, procedeu-se a elaboracdo de uma matriz de analise, igualmente assente numa classificacéo
tripartida do grau de risco: risco baixo, risco médio e risco alto.

MATRIZ DE ANALISE DE RISCO DE BC/FT

GRAU DE IMPACTO

REDUZIDO MEDIO ELEVADO
REDUZIDO BAIXO BAIXO MEDIO
GRAU DE z ,
PROBABILIDADE MEDIO BA’IXO MEDIO ALTO
ELEVADO MEDIO ALTO ALTO

Considera-se, assim, como risco baixo, risco médio e risco alto:

RISCO BAIXO

Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia reduzida ou média e do qual podem emergir
danos limitados ou muito limitados.

Em regra, ndo exige qualquer acdo ou exige apenas uma acao tendente a reduzir a probabilidade
e/ou 0 impacto da sua ocorréncia.

RISCO MEDIO

Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia variavel e do qual podem emergir danos de
dimens&o também variavel.

Exige a execucdo de uma acdo, o mais cedo possivel, tendente a reduzir a probabilidade e/ou o
impacto da sua ocorréncia, bem como a previsdo de um plano de contingéncia adequado a sua
atenuacdo, caso 0 mesmo ocorra.

RISCO ALTO

Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia significativa e do qual podem emergir danos
de dimensédo também significativa.
Exige uma acgdo imediata e prioritaria destinada a prevenir e atenuar adequadamente o risco.
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AMEACAS

Tipos criminais com maior risco de BC

Em resumo, tendo em conta a andlise efetuada e a informacgéo resultante de comunicacGes de
operagOes suspeitas confirmadas — designadamente com base em antecedentes policiais dos
referenciados -, é possivel apresentar o seguinte quadro de analise de risco das ameacas de BC:

ANALISE DE RISCO DE AMEACAS DE BC

Crime subjacente COosS Probabilidade Impacto Risco

confirmadas

2012-2013

(Total 958)
Crimes tributérios

60% Elevado Elevado
Trafico de 8% Elevado Elevado
estupefacientes
Criminalidade 8% Elevado Elevado
patrimonial
(Burlas).
Corrupgéo e 3% Meédio Elevado
peculato
Contrafaco* 0% Médio Elevado
Tréafico pessoas 0% Médio Médio
Criminalidade
informatica 6% Médio Meédio
(Burla)
Abuso de
informacéo
privilegiada e 0% Reduzido Elevado
Manipulagdo de
mercado
Auxilio a 0% Reduzido Médio
imigracdo ilegal
Tréfico e viciagao 0% Meédio Reduzido
de veiculos
Homicidios e
crimes sexuais 0% Médio Reduzido
Trafico de
espécies 0% Reduzido Reduzido
protegidas
Criminalidade
relativa a 0% Reduzido Meédio
atividade
desportiva
Crimes contra a
propriedade 2% Reduzido Reduzido
* Dados da ASAE
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Financiamento do Terrorismo

Em relacéo ao terrorismo de matriz islamista, a conclusdo que se pode retirar é a de que, apesar
de terem sido referenciadas quer a passagem ou a presenca no nosso pais de individuos
simpatizantes de organizagOes de pendor extremista quer a conexd de alguns membros das
comunidades islamicas nacionais com atividades de proselitismo radical, a ameaca terrorista de
matriz islamista ndo representara, de imediato, um risco elevado para Portugal. Isto ndo significa,
porém, que Portugal esteja imune a eventuais desenvolvimentos operacionais, sejam ataques a
executar no exterior, sejam ataques a alvos estrangeiros em territorio nacional. A conciliacdo de
todos os dados disponiveis justifica, no entanto, que a avalia¢do do risco potencial de financiamento
de terrorismo que impende sobre o territério nacional, no que se refere ao terrorismo de matriz
islamista, seja definido como sendo médio.

No ambito do terrorismo separatista e nacionalista, conforme resulta dos dados apresentados,
além da diminuicdo, em territério nacional, de atividades com ele relacionadas, podemos concluir
na base dos dados disponiveis, que o risco de financiamento de terrorismo € baixo.

VULNERABILIDADES
Setor Financeiro

Em relacdo ao setor bancario, o modelo de avaliacdo dos riscos de BC/FT, emergentes da
prestacdo de servigos financeiros sujeitos a supervisdo do Banco de Portugal incidiu sobre os riscos
intrinsecos a atividade das instituicBes/grupos institucionais (riscos potenciais decorrentes da
combinacédo entre probabilidade e impacto), ndo tendo em consideracdo a robustez dos respetivos
sistemas preventivos/atenuadores dos riscos de BC/FT. A avaliacdo assim efetuada no contexto do
setor bancario permitiu concluir que, em relacdo aos grupos institucionais Instituicdes Bancarias?,
Empresas de Investimento® e Outras Instituicdes Financeiras®, o risco intrinseco global é alto,
enquanto no caso do grupo Instituicdes Especiais de Crédito® o risco intrinseco global é médio.

Quanto a prestacdo de servicos financeiros sujeitos a supervisdo da CMVM, o modelo de
avaliacdo dos riscos de BC/FT, permitiu concluir que, nas Instituigdes Financeiras Prestadoras de
Servigos de Investimento e nas Entidades Gestoras de OIC e de Outros Ativos, o risco é baixo.

Também no que se refere ao setor segurador e de fundos de pensdes, sujeito a supervisdo da ASF,
foi possivel concluir que o risco é baixo.

2 Grupo que compreende os Bancos, as Caixas Econdmicas, a Caixa Central de Crédito Agricola MGtuo e as Caixas de
Crédito Agricola Mdtuo.

* Grupo que compreende as Instituicdes Financeiras de Crédito, as Sociedades de Locagéo Financeira e as Sociedades
de Factoring.

* Grupo que compreende as Instituicdes de Pagamento, as Instituicdes de Moeda Eletrénica, as Agéncias de Cambios e
Outros Prestadores de Servicos Financeiros.

® Grupo que compreende as Sociedades Corretoras, as Sociedades Financeiras de Corretagem e as Sociedades
Gestoras de Patrimdnios.
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Setor ndo Financeiro

No setor ndo financeiro, o modelo de avaliacdo dos riscos de BC/FT, tendo em conta as
vulnerabilidades identificadas na atividade, permitiu concluir que os riscos sdo altos nos setores
imobiliério, de notarios e conservadores e de comerciantes de bens de alto valor unitério, médios
nos setores dos casinos, dos profissionais independentes (ROC, TOC, Advogados e Solicitadores) e
baixo no setor de Apostas e Lotarias.

Outras Vulnerabilidades

Por outro lado, em relacéo a outras vulnerabilidades identificadas, o modelo conduz a concluséo
de que ha riscos altos na utilizacdo de capitais ilicitos em setores estratégicos, na utilizacdo de
capitais ilicitos no aproveitamento de incentivos ao investimento, nas relaces com centros offshore
e zonas francas, no transporte fisico de numerario e na circulacdo de informacdo em grupos
financeiros, riscos médios na utilizacdo de especialistas, nas Organiza¢cdes Sem Fins Lucrativos e
na Divida Publica Direta do Estado — Instrumentos de retalho e baixo nas moedas virtuais.

Financiamento do Terrorismo

No ambito do financiamento do terrorismo existem vulnerabilidades detetadas que sdo, na sua
grande maioria, suscetiveis de serem aproveitadas igualmente por agentes criminosos nao
terroristas, nomeadamente as seguintes:

- Inexisténcia de controlos fronteiricos no ambito do Espaco Schengen;

- Significativa dificuldade de identificacdo de transferéncias suspeitas de baixo valor, dada a
movimentacdo de imensas transferéncias desse tipo realizadas diariamente e a inexisténcia de
mecanismos de alerta relativos a esse tipo de transferéncias;

- Facilidade em dissimular transferéncias com intuitos terroristas em operacdes alegadamente
legitimas no ambito do comércio internacional ou do envio de remessas de emigrantes;

- Dificuldade em distinguir entre atividades criminosas “comuns” e atividades de financiamento
do terrorismo.

Este tipo de vulnerabilidades ndo é, contudo, suscetivel de ser especificamente eliminado, pelo

gue apenas se ndo podera deixar de o ter em atencdo como condicionante de uma estratégia geral
ABC/CFT.
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V - AVALIACAO

A luta contra o BC constitui, hd varios anos, uma prioridade politica absoluta a nivel
internacional, quer porque a interrupcdo dos fluxos financeiros gerados pela atividade de grupos
criminosos organizados tem demonstrado ser um vetor fundamental na estratégia de combate a
essas estruturas, quer pela necessidade de proteger o sistema econdmico-financeiro contra uma
utilizacdo abusiva, comprometedora da sua reputacdo e estabilidade e com repercussdes a nivel
econdmico, politico e social.

A maior amplitude de recursos econdmicos e financeiros, bem como de mecanismos
progressivamente complexos e sofisticados, & disposi¢do da criminalidade organizada, contribui
para uma maior dificuldade na detecdo de fluxos de capital de origem criminosa, consubstanciando,
desta forma, um dos mais sérios obstaculos no combate ao fendmeno. Tendo em conta a sua
natureza transnacional, s6 uma resposta igualmente global, fundada em fortes mecanismos de
cooperacdo interna e internacional e de troca de informacGes a todos os niveis entre as diversas
instancias de prevencao, supervisao, fiscalizacao e repressdo, pode alcancar resultados positivos.

Os estudos e analises efetuados no quadro da presente Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT
permitem retirar conclusdes ndo s6 em relacdo as ameagas mais importantes que pendem sobre o
sistema ABC/CFT em vigor, mas também sobre as vulnerabilidades mais criticas e sobre 0s riscos
mais altos que Portugal enfrenta neste campo.

Ameacas

Numa perspetiva de combate ao BC, existe uma ameaca claramente prevalecente, embora
existam outras que ndo devem ser olvidadas. Na verdade, os crimes subjacentes ao BC mais
frequentes sdo os crimes tributarios, incluindo fraude e burla tributéria. E se é certo que, por vezes,
a perseguicdo e punicdo por crime tributario pode «ocultar» algum outro crime subjacente, por se
revelar eventualmente mais facil demonstrar a sua existéncia, o facto é que, de entre as
comunicacgdes de operacdes suspeitas que se confirmam, a percentagem das respeitantes a crimes
tributarios é esmagadora — 60%. Tal justifica uma particular atencdo em relacdo a este tipo de
criminalidade, incluindo, nomeadamente, alguns crimes que, pela definicdo atual de BC, ndo séo
necessariamente considerados crimes subjacentes — v.g., alguns crimes aduaneiros, tais como a
introducdo fraudulenta no consumo e o contrabando, na forma simples.

Além dos crimes tributérios, representam ameacas de alto risco o trafico de estupefacientes, a
burla, a corrupc¢do e o peculato e a contrafacdo. Destes crimes, o tréfico de estupefacientes foi, alias,
em 1993, o primeiro a ser considerado subjacente ao BC. A burla e a corrupcdo e o peculato
constituem, hd muito, crimes subjacentes ao BC, com a pertinente atencdo que € dada ao seu
combate. SO a contrafacdo ndo é ainda considerado crime subjacente ao BC, uma vez que néo é
necessariamente abrangida pelo critério da medida da pena que serve para definir os crimes
subjacentes, nem esta incluida no catalogo dos mesmos. Dada, porém, a relevancia que lhe foi
reconhecida nesta ANR devera tal situacdo ser corrigida.
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Representando ameacas de risco médio, mas ndo despiciendo, encontram-se a criminalidade
informatica (burla), o tréfico de pessoas e o abuso de informagdo privilegiada e a manipulacdo de
mercado. A criminalidade com utilizacdo da informatica tem tido, recentemente, um aumento
significativo, revelando uma tendéncia crescente. O acesso célere a informacdo detida pelas
entidades responsaveis pelo armazenamento de dados informaticos, a cooperacdo internacional e
uma formacdo adequada dos responsaveis pela aplicacdo da lei surgem como 0s principais
mecanismos de controlo, fundamentais para melhor detecdo e investigacao deste tipo de ilicitos. Ja
em relacdo ao trafico de pessoas, embora os dados das comunicacdes cuja suspeita se confirmou
ndo apontem para a relevancia deste crime em termos de BC, outros elementos de analise, incluindo
a percecao das autoridades de investigacdo criminal, apontam para a sua importancia. A mesma
auséncia daquele tipo de dados, no periodo considerado, levaria igualmente a apontar para uma
baixa relevancia dos crimes de abuso de informacéo privilegiada e de manipulacdo de mercado em
termos de BC. A percecdo das autoridades, sufragada por elementos mais recentes, é, todavia, a de
gue nos encontramos perante uma ameaca de risco médio.

Finalmente, se bem que a ameaca de financiamento do terrorismo, incluindo o mais recente
fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros, ndo possa ser considerada alta, ndo devera ser
menosprezada. Assim, especificamente no que respeita a prevencdo/combate ao financiamento do
terrorismo, além de agfes preventivas conexas com uma ampla divulgacéo das listas, das Nacoes
Unidas e da Unido Europeia, de pessoas e entidades em relagdo as quais foram aprovadas medidas
restritivas, ha que incentivar o reforgo da cooperagdo entre entidades nacionais, publicas e privadas,
e com organismos internacionais com este tipo de preocupacdes. No contexto desta cooperagao, tém
sido produzidas informacdes prospetivas e assegurada a participacdo em grupos de trabalho
relacionados com a ado¢do de contramedidas do fendmeno terrorista, contribuindo para a
formulacdo de boas préaticas e, ainda, assegurando acdes de formacdo, a nivel nacional e
internacional. Em sede internacional, além da colaboracdo e cooperacdo bilateral, com vista a
detecdo preventiva do fendmeno e ao intercambio eficaz de informacdes suscetiveis de detetar,
controlar e neutralizar a ameaca terrorista transnacional, importa sublinhar, no dominio da
cooperacdo multilateral, a necessidade de continuar a participar ativamente nos eventos e
conferéncias a realizar no &mbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da UE
e da OTAN.

Vulnerabilidades

A ANR permite também identificar diversas vulnerabilidades, possibilitando qualificar os riscos
a elas associados. Assim, a andlise revela como vulnerabilidades capitais as que se encontram
associadas ao anonimato das operacdes e transacdes. Na verdade, o anonimato, além de facilitar a
economia paralela, inviabiliza a rastreabilidade dos fundos e, consequentemente, a determinacédo da
sua eventual origem ilicita ou da sua utilizagéo para fim criminoso.

Neste contexto, a permissibilidade de utilizacdo de numerario, nomeadamente em volumes muito
significativos, quer para a realizacdo de pagamentos, quer para deslocacdo fisica de valor, constitui
uma clara vulnerabilidade na luta ABC/CFT. Este tipo de situagdes aconselha que, a semelhanca do
que ja acontece em outros paises, se equacione uma limitacdo adicional da possibilidade de
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utilizacdo do numerario, acima de determinado montante, para efetuar quaisquer pagamentos de
bens ou servigos, bem como para o pagamento de dividas tributarias.

Um outro aspeto relevante das vulnerabilidades relacionadas com o anonimato diz respeito ao
transporte fisico de numerario. A figura do “correio de dinheiro” ganha aqui particular importancia,
sendo certo que ndo existe, na legislacdo em vigor, qualquer especial dever de identificacdo da
origem dos fundos com que o detentor circule na via publica.

A utilizacdo disseminada de numerério, além de permitir o desenvolvimento da economia néo
registada, potencia ainda o desenvolvimento de uma outra vulnerabilidade relacionada com a
existéncia de sistemas informais de pagamentos. Ora, a substituicdo dos mecanismos oficiais por
sistemas informais, recentemente agravada por fendmenos, verificados a nivel internacional, de
supresséo de risco, faz com que as operacOes deixem de se efetuar numa zona regulamentada para
transitarem para zonas «cinzentas» de anonimato e inexisténcia de controlos, o que deve, tanto
quanto possivel, ser evitado.

Igualmente relacionado com o anonimato e a dificil rastreabilidade dos fundos, esta a relacdo
com centros offshore, jurisdi¢cbes habitualmente com um nivel de regulacdo e de controlo menos
exigente e em que as regras de sigilo normalmente prevalecem.

De algum modo ainda relacionado com as vulnerabilidades conexas com o anonimato, esta a
dificuldade de identificacdo dos beneficiarios efetivos, quer de entes coletivos quer de determinadas
operacdes ou transacbes, designadamente face a dificuldade da verificacdo da exatiddo dos
documentos disponibilizados pelos clientes das entidades sujeitas. Um dos padrdes detetado em
territério nacional, no contexto de alguns investimentos de origem ilicita, consiste no recurso a
intrincadas redes de sociedades comerciais, normalmente com ligacGes a outros paises,
nomeadamente a centros offshore. Estas redes empresariais e respetivos empresarios (em algumas
situacOes, Pessoas Politicamente Expostas (PPE) ou respetivos testas-de-ferro), sdo depois
utilizadas na conducdo de multiplos negécios, de aparéncia formalmente legitima, mas que na
realidade configuram operacGes de BC. O conhecimento de quem efetivamente é o beneficiario
ultimo de entes coletivos ou de operacdes ou transacdes é fundamental para o éxito de uma politica
ABC/CFT. Isso mesmo foi reconhecido pelas Recomendacdes do GAFI e, mais recentemente, pela
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015. A exigéncia
de uma indagacdo sobre quem é beneficiario efetivo e a consagracdo de um «registo» dos
beneficiarios tornam-se, assim, indispensaveis ndo s6 para o cumprimento das Recomendacdes, mas
também da prépria Diretiva.

Ainda no ambito das vulnerabilidades conexas com o anonimato, encontramos os titulos ao
portador, v.g., as agOes ao portador. Trata-se de um instrumento que suscita problemas graves,
nomeadamente quanto a identificacdo dos beneficiarios efetivos e a opacidade que resulta da
«invisibilidade» da sua transferéncia. Assim, a solugdo definitiva para o problema sera proibir as
acOes ao portador, convertendo as existentes num outro tipo de acfes. Outras solucdes, ndo téo
eficazes, poderiam passar pela limitacdo da circulacdo — v.g., obrigatoriedade de inventario (na
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sociedade ou no registo), conjugado com uma limitacdo da transferibilidade (v.g., necessidade de
intervencdo notarial, sob pena de ineficacia do ato).

Uma outra vulnerabilidade importante, ja ndo diretamente resultante do anonimato, mas com ele
conexa, é a que resulta da auséncia de informagdo, nomeadamente, embora ndo sé, no setor do
imobiliario e na criacdo de entes coletivos.

Outras vulnerabilidades identificadas, respeitam a falta de recursos, a um certo desconhecimento
da lei e/ou alguma desconsideracao dos riscos e a utilizagdo abusiva de especialistas (facilitadores)
para fins de BC/FT.

Finalmente, ainda no dominio das vulnerabilidades, havera que ter em atencdo a existéncia de
um setor de organizacbes sem fins lucrativos (ONL). As ONL ndo sdo entidades sujeitas a
obrigacGes de prevencdo do BC/FT, embora um reconhecido fator de risco seja a sua eventual
utilizacdo abusiva para fins de branqueamento e, sobretudo, de financiamento do terrorismo. Neste
contexto, o reforco e desenvolvimento, designadamente para associagdes, fundagdes e cooperativas,
de algumas regras, nomeadamente sobre obrigatoriedade de identificagdo de doadores e
beneficiarios, bem como de conservacdo de documentos, aliadas a medidas de garantia de
idoneidade dos seus responsaveis e a criacdo de um dever de cooperacdo com as autoridades
ABC/CFT, poderiam contribuir para um aumento da consciéncia dos riscos no setor e para uma
reducdo dos mesmos. Além disso seria vantajosa a elaboracdo de OrientacGes para permitir a este
setor defender-se de uma eventual utilizacdo abusiva.

Anélise de risco

A ANR permite igualmente concluir sobre os riscos mais altos de BC/FT que Portugal enfrenta,
quer por setor, quer geograficos.

Do ponto de vista dos setores com mais alto risco, encontramos o0 denominado — no contexto da
presente ANR — setor bancério, o coracdo do sistema financeiro na maioria dos paises. Porque se
trata do setor com maior dimensdo e complexidade operativa, ndo € surpreendente que 0 mesmo
seja umas das vias preferenciais dos criminosos para a entrada de dinheiro ilicito na economia legal
e para a circulagéo de fundos destinados a financiar uma atividade como o terrorismo.

No setor ndo financeiro, os riscos mais elevados atingem o setor do imobiliario e o dos
comerciantes de bens de alto valor unitério.

No setor do imobiliério, as operagBes apresentam considerdveis potencialidades de BC, ndo sé
porque os valores envolvidos nas transagdes sdo normalmente elevados, mas também porque é
relativamente fécil e rapida a concretizacdo das transagcdes e a transferéncia da propriedade e
porque é possivel a utilizacdo de sociedades sedeadas em jurisdicdes ou territérios com baixos
niveis de cooperacao e de troca de informacao.
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Além disso, uma localizagdo geografica privilegiada, associada a zonas de forte
desenvolvimento do turismo, fazem de Portugal um local apelativo para investimentos,
nomeadamente no imobiliario, turismo e restauragdo. Tais investimentos asseguram uma
legitimidade e estabilidade financeira, que podem ser extremamente Uteis a organizacoes
criminosas, ja que, a coberto de estruturas empresariais aparentemente legais, conseguem a
legitimacdo de significativos fluxos de capital. O recurso a estes setores oferece uma dupla
possibilidade de BC, permitindo, por um lado, a canalizagéo de avultados montantes nas fases de
construcdo e edificagdo, e, numa fase subsequente, a exploracdo de atividades que exigem capital
intensivo, capazes de justificar elevadas quantias em numerario, v.g., a hotelaria e restauracao.
Determinadas regifes sdo particularmente atrativas e dotadas de condi¢cBes propicias para
investimentos nestes setores, nomeadamente as zonas costeiras com forte desenvolvimento turistico
e com elevado fluxo de ndo residentes.

No atual contexto econémico, de caréncia de liquidez, de financiamento e de investimento, ha
uma maior vulnerabilidade face a injecdo de fundos de origem eventualmente ilicita, o que, a médio
prazo, constitui uma ameaca importante para a economia nacional, ndo so6 pela ilicitude inerente a
origem dos capitais, mas também pelas distor¢fes de mercado (competitividade e concorréncia
desleal) que promove e pelo exercicio de mecanismos de pressao que possibilita.

Nesta sede, alids, os agentes imobiliarios, face a sua estrutura familiar ou de pequena e média
dimensdo, potenciam, por um lado, a inexisténcia de meios de controlo que permitam aferir o
cumprimento dos deveres gerais ¢ especificos que lhes sdoimpostos pela Lei n.° 25/2008, de 5 de junho.

O setor dos comerciantes de bens de alto valor unitério representa igualmente uma area em que
os riscos de BC/FT sdo altos. Nao sé pela facilidade de utilizacdo de numerario nas transagdes, mas
também pelo elevado numero de operadores que comercializam aqueles bens e pela sua enorme
dispersdo geografica.

Prioridades

Constituindo o combate contra 0 BC/FT uma prioridade, assistindo-se a uma continua ado¢éo de
medidas tendentes ao aprofundamento dos diversos mecanismos de controlo e transparéncia,
importa assegurar que 0 espaco econdémico estd provido de uma estratégia de acao preventiva, capaz
de restringir a instrumentalizacdo dos diferentes setores para fins de BC/FT, tornando-os menos
apeteciveis para a acdo de estruturas de criminalidade organizada. Tal pressup8e a continua troca de
informacBes, no sentido de permitir uma resposta mais eficaz, assente na prevencdo e detecdo
precoce de eventuais operagdes suspeitas, por forma a minorar os riscos identificados.

Além disso, a identificagdo de ameacas e de vulnerabilidades, bem como dos consequentes graus
de risco, conduz a definicdo de algumas medidas prioritarias a tomar. Umas dizem respeito a
coordenacdo da estratégia e das politicas ABC/CFT. Outras referem-se as alteracdes legislativas
indispensaveis e as medidas respeitantes aos setores nos quais 0s riscos se apresentam mais altos —
bancario, do imobiliario e comerciantes de bens de elevado valor unitario.
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VI - MEDIDAS A TOMAR - PRIORIDADES®
COORDENACAO

Em relacdo a coordenacéo das politicas ABC/CFT, convira ter presente que a mesma tem sido
assegurada, desde o inicio da participacdo de Portugal no GAFI, através da Delegacdo Portuguesa,
onde estavam representados os ministérios relevantes e os supervisores financeiros, além de,
durante um largo periodo, a PGR. Acontece, porém, que, independentemente das exigéncias das
Recomendacdes revistas do GAFI e da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de maio de 2015, um tal sistema ndo corresponde ja as necessidades. Dai que uma
primeira medida a tomar seja a criagdo, de imediato, a nivel politico adequado, de um mecanismo
de coordenacéo das politicas ABC/CFT, de cariz nacional, que permita uma melhor mobilizagéo e
utilizacdo de recursos, concorrendo assim para uma efetiva atenuagdo de riscos de BC/FT. Este
mecanismo pode consistir, para ja, sem prejuizo de uma ulterior reponderacdo de uma opcao entre
mecanismo e autoridade, tal como previsto na Diretiva, numa Comissdo de Coordenacdo, criada
no ambito do Ministério das Financas, presidida a nivel de Secretario de Estado e integrando, a
nivel de alta direcdo, ndo soO todas as entidades representadas no Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho n.° 9125/2013, mas também o Servico de Informacdes de Seguranca (SIS) e o Ministério
da Administracdo Interna. A Comissdo devera ter um comité executivo, mais restrito, encarregado
de acompanhar os trabalhos quotidianos, e devera estar dotada de um corpo técnico permanente,
exclusivamente dedicado as tarefas que tem de levar a cabo. O apoio logistico pode ser dado pelas
autoridades de supervisdo que compdem o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF),
sem prejuizo da possibilidade de serem também alocados recursos humanos oriundos de outras
entidades.

ALTERACOES LEGISLATIVAS GENERICAS’

1 - Na tipificacdo do crime de branqueamento, previsto no artigo 368.>-A do Cddigo Penal, sdo
utilizados dois critérios para qualificacdo dos ilicitos criminais que Ihe estdo subjacentes: o critério
do catélogo e o critério da medida da pena (pena de prisdo de duragdo minima superior a seis
meses ou de duracdo maxima superior a cinco anos). Razdes historicas, ligadas ao facto de,
inicialmente, o crime de brangueamento ter nascido apenas com o de trafico de estupefacientes
como subjacente e de, posteriormente, terem sido introduzidos, pelas diretivas europeias, limites de
pena na defini¢do, explicam essa solucdo. Trata-se, porém, de uma solucdo que presentemente se
n&o justifica. Por um lado, porque, com o alargamento, constante das Recomendac6es do GAFI, do
leque de crimes subjacentes aos crimes de natureza tributéria, alguns deles, designadamente crimes
aduaneiros, tais como a introdugdo fraudulenta no consumo e o contrabando, na sua forma mais

® As medidas a tomar devem ser conjugadas com as propostas que vierem a ser apresentadas pelo Grupo de Trabalho
criado pelo Despacho n.° 490/2014, da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros sobre o quadro normativo das san¢bes penais e/ou contraordenacionais relativas ao incumprimento das
medidas restritivas definidas em regulamentos da Unido Europeia e em resolu¢bes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

" As propostas que se seguem e que afetam o sistema ABC/CFT na sua globalidade devem ser articuladas com as
medidas de transposic¢do da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015, e
com as medidas especificas setoriais.
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simples, ndo estdo incluidos. Por outro lado, a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de maio de 2015 reduziu os limites das penas dos crimes subjacentes ao crime de
branqueamento, passando a considerar atividade criminosa, para efeitos de BC, «todas as
infracdes, incluindo os crimes fiscais [...] que sejam puniveis com pena ou medida de seguranca
privativa de liberdade de duragdo maxima superior a um ano ou [...] todas as infragfes puniveis
com pena ou medida de seguranca privativa de liberdade de duracdo minima superior a seis meses».
Assim, aproveitando a redacdo da referida Diretiva, devera ser alterada a definicdo dos crimes
subjacentes ao crime de brangueamento, previsto no artigo 368.°-A do Codigo Penal,
utilizando apenas o critério da medida da pena (pena de prisédo de duracdo minima superior a seis
meses ou de duracdo maxima superior a um ano), em vez de utilizar os dois critérios atualmente
em vigor para qualificagdo desses ilicitos criminais: critério do catalogo e critério da medida da
pena.

2 — Uma vulnerabilidade sistematicamente identificada respeita a muito frequente utilizacdo de
numerario. De facto, 0 numerario, com a carga de anonimato que necessariamente comporta, € um
elemento por exceléncia facilitador de operacGes de BC/FT. Por essa razdo, algumas jurisdigdes,
nomeadamente europeias, tém introduzido legislacdo no sentido de restringir a sua circulacdo e por
essa razdo também devera ser revista a legislacdo Portuguesa.

3 — A existéncia de titulos ao portador — acfes, warrants, operacdes de capitalizacdo ao
portador, etc. -, & semelhanga da utilizagdo intensiva de numerario, constitui uma vulnerabilidade
importante em termos de BC/FT. A revisdo desta legislacdo também devera ser uma das
prioridades.

4 — A falta de informacéo sobre o beneficiario efetivo de pessoas coletivas, em especial as ndo
sujeitas a registo comercial, é uma vulnerabilidade com grau de risco de BC/FT elevado. Assim,
importa tomar medidas para que este risco possa ser minorado, exigéncia constante, alias, das
Recomendacdes do GAFI e da nova Diretiva.

5 - Finalmente, uma referéncia a eventuais medidas legislativas para as organizagdes sem fins
lucrativos. As ONL ndo sdo, nem devem vir a ser, entidades sujeitas as obrigacdes de prevencédo do
BC/FT, embora a sua eventual utilizacdo abusiva para fins de BC e, sobretudo, de FT constitua um
fator de risco reconhecido. Assim sendo, o reforco, designadamente para associacgdes, fundacoes e
cooperativas, das normas aplicaveis poderiam contribuir para uma reducdo dos riscos.
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NOTAFINAL

A Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT constitui o primeiro exercicio nesta matéria realizado
em Portugal. A concretizacdo da ANR, que se prolongou por quase dois anos, requereu um enorme
esforco de cooperacdo das entidades participantes no Grupo de Trabalho. Os resultados obtidos,
baseados nos dados existentes, revelam as ameacas e vulnerabilidades atualmente identificadas,
bem como os riscos que o pais enfrenta no combate ao BC/FT. Um exercicio deste tipo nao &,
contudo, definitivo. Carece de atualizacdo, de modo a adequar as respostas as ameacgas que
entretanto surjam e aos riscos que porventura se agravem, redefinindo linhas de atuacdo e
prioridades. Nestas circunstancias, impde-se uma revisdo periddica da ANR, parecendo adequado
que, caso ndo ocorram circunstancias ponderosas que justifiquem uma antecipacdo, a mesma venha
a iniciar-se em 2018, apds a avaliacdo, pelo GAFI, do sistema nacional ABC/CFT, que ocorrera,
previsivelmente, entre outubro de 2016 e outubro de 2017.
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